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И.Э. Файзуллину

Уважаемый Ирек Энварович!

Направленный Минстроем России доработанный проект Стратегии

рдlвития строительцой отасли и жилищнокоммунЕrльного хозяйства

Российской Федерации до 2030 года с прогнозом на период до 2035 года (д.шее

 проект Стратегии) рассмотреЕ.

Отмечаем, что мы поJryчили цельный, проработанный документ,

отражающий все направлениJI  строительства и жилищнокоммунальЕого

хозяйства (далее  } Ш(Х) и включающий задачи на предстоящие 10 лет по

таким направлениям, как промышленное и жилищное строительство, Жкх,

комфортнм городская среда.

Также отмечаем, что в проекте Стратегии в основном )лтены замечаЕиrI ,

которые ранее направлялись Общественным советом в Минстрой России

письмом от 19.10.202l Ns OC202116.31l.

По результатам рассмотреЕия считаем возможным согласовать проект

Стратегии с учетом дополнительных предложений и замечаний членов

Общественного совета при Минстрое России.

Приложение: предложениrI  и заJ\4ечаншI  на ? л. в 1 экз.
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замечанrrя и предложеппя членов п экспертов Общественного совета при
MrrHcTpoe России к доработаншому проекту Стратегип развптия сгроптельной
отрасJIи I l жплищнокоммуЕальцого хозяйства Российской Федерации до 2030

года с прогнозом на период до 2035 года.

1. В Стратегии
остановпть пзпос
экологичность.

недостаточпо
жилищного

механпзмов, которые бы позволилп

фонда, повысить его комфортяость п

Жилищный фонд стареет, поэтому необходимо чётко определить, с каким
жильем мы работаем (восстанавливаем), а какое tryжно сносить (не тратить напрасно

средства граждан на его содержание  он не булет комфортным и экологичным
никогда).

Стратегия предусматримет создание системы технического учета МК.Щ.

Необходимо дополнить, что технический yreT должен стать инстр)aментом для
принятия решений о необходимости и cpoкzlx проведения капитaшьного ремонта и

фиксации его результатов, а также изменения технического состояния отдельных

конструктивньD( элементов и жизЕеЕного цикJIа МКЩ в целом позволит перейти к
гибкой модели формирования долгосрочных программ капит€шьного ремонта и

обосномнно принимать решеЕия:
 о сносе и возведение нового МК.Щ, характеристики которого соответств)aют

междrнародным стандартам, высокой энергоэффективности, минимальным

размерам углеродного следа;

 о проведении капитЕtльного ремонта и приведения характеристик

конструкгивньD( элементов мЕогоквартирных домов к техническому состояI Iию,

соответствующим единым установленным цrебованиям безопасности,

комфортности, энергоэффективности, экологичности.

Чтобы капитальный ремонт стал действительно комплексным и экологиtIным,

необходимо расширить перечень энергосберегающих мероприятий, выполняемых

регионЕuIьными Фондами. Для их выполнениJI  целесообразно дофинансировать
систему капитrшьного ремонта с привлечением средств ФНБ (Фонда национального

благосостояния) в размере ло 40 млрл. рублей ежегодно в теченииl0 лет.

Модернизацию проводить в соответствии с едиными ,гребованиями.

.Щля госуларства  это выгодное ыIожеЕие денег:  Уже сегодня система
капитЕuIьного ремонта приносит в казну (наrrогов) свыше 50 млрд. в год. Каждый

рубль затрат на капремонт приносит около 25 копеек налоговьIх поступлений.

При предложенном подходе к 2035 г. за счет сокращения потребления

энергоресурсов МКД выбросьт могут сrrизится на22 млн. тонн СО2эквивалента или

на 1,| Yо от совокупных выбросов в РФ в 2019 г. ТакоЙ ремонт соответствует всем что

поможет привнести в систему кап ремонта критериям Климатического проекта

дополнительное финансирование. Часть вложенньIх средств может быть возвращена



пО экологическиМ платежаМ за счет продЕDки квот на выбросы импорто
ориентированным организациям в соответствии с планами МинэкономразвитиJI .

2. Не менее важная задача, оргавпзовать грамотцое содержпвпе/управJIеЕие
жплФонда поqле качествеппого капптальпого ремонта и Ее только.

Решение:

Управляющие компании должны быть заинтересоваI  шми в проводимых

меропрI lUIтиlIх по модернизации жилья и исправно осуществJIять верификацlло

оборудования и поставку показаний приборов у.rёта для реarлизации экологических

проектов.

В Стратегии, верно, отмечено, что введение института лицензированиrI

деятельности по упрzlвJIеЕию многоквартирными домами на первоначальном этапе

позволило очистить рынок управленIбI  жильем от недобросовестньD( управляющих
организаций, однако предусмотренЕrul система поJrленшI  лицензии на упр€tвление

каждого дома ограничивает граждан в редIизации своих прав и сдерживает развитие
ук.

Эксперты предлагают уйти от обязательности пол)леЕия управляющими
организациями .тпацензий Еа управJIение каждого многоквартирного дома в пользу

создаЕия единого реестра квалифицированных управJuIющих оргаЕизаций, который

позволит граждаI rаil{  выбирать управJиюцýло организацию из перечня поJt)п{ ивших

лицеЕзию и соответствующей установленным требованиям.

,Щля полlчениrl лицензии будет необходимо подтвердить компетенции и

возможность выполнения дulнньIх функций. ,Щанный подход соответствует общей

стратегии государства на рtввитие системы оценки квалификации на соответствие

профессионатrьным стандартам. Предложенный в Стратегии институт

(гараI iтирующей организации)), так же осI Iовывается на принципах подтвержден!u{

компетенции.

И еще обращает вЕимание то, что Стратегия направлеЕа на реryлирование
всего жизЕеяного цикJIа объектов сц)оительства, в том числе МК.Щ. При этом для

предотвращения нанесения ущерба правам, интересам, жизЕи или здоровью граждан

и окруж€lющей среде при Строительстве используется иЕститут СРО, а при

экспJIуатации МКД  лицензирование. Из текста С,гратегии нельзя сделать вывод 
почему не предусмотен одинаковый подход к реryлированию деятельности

орrанизаций дJIя всего жизненного цикла МКД? Требуется доработать этот вопрос.

3. Обеспеченпе населенпя качественными ш досц/пнымп коммунальЕымп

ресурсами задача, которая аlстуальЕа всегда п во всех странах.

Следует отметить, что теплоснабжение и водоснабжение/водоотведение как

часть отрасли ЖКХ отличаются длительными цикJIами возврата инвестиций (от 10 ло



25 лет), социальной значимостью и не возможностью окупаемости инвестиций в

короткие (менее l0 лет) сроки.

В связи с ограничеЕием темпов роста тарифов сложившейся диспропорцией в

источник: lх финансирования набrподается убыточность ресурсоснабжающих
компаний на уровне тарифньrх решений. НетарифЕ€rя поддержка отрасли со стороЕы

бюджетов в основном идет на зaкрытие операционньIх платехей и частичЕо

компенсирует недофинансироваЕие отрасли.

В водоснабжение сложилась наиболее критиtlнtrя ситуация. 40Оlо затрат

водоснабжающ,lх компаниЙ составляgт персонал, 40Оlо  элекгроэнергия и 20О/о 

технический осмотр и ремонты.
Проекты по замене систем водоснабжения и особенно водоотведения (КНС) не

окуп€lются за счет тарифных источников, поскольку модернизация приводит к

уJI r{ шению качества поставJIяемьIх усJrуг за счёт внедрения Еовых технологий,

материмов, в т.ч. дjUI  очистки, а также положительно влияют на экологию и здоровье

граждан. Поэтому в таких проектах нужна гос. поддержка. В Стратегии об этом

ска:} ано, но хотелось бы больше конкретных механизмов.

4. Для масштабных иrrвестиций в отрасль требуются фrrпансово
устойчпвые органпзацпи п адекватная тарпфшая полптпка. Тарифы должпы
обеспечить возврат займов и качествешпое професспональное обстrуяспваппе
новой технпкп. Что прпведет к повышенпю платеясей потребите.пей.

В целом комм)л€шьнбI  отрасль требует переформатировzrния подходов по

тарифообразованию и социа.пьной поддержке населения. Качественное ц

квалицированное содержание объектов инфраструкгуры не может быть дешёвьrм.

Перекрестное субсидирование, доплаты до экономичесюl обоснованньо<  тарифов,

нормативы  всё это требует коренного пересмотра для целей выхода на

экономически обоснованные условия работы.
В последнее годы главным приЕципом тарифного реryлированиJI

KoMl.fyHа.lIbHbIx усJIуг для населения был подход < инфляция минус> ). Таким образом,

в приведенньгх ценах доходнм база коммунальньIх предприятий в основЕом

сокращалась. Парадокс в том, что при этом низкие тарифы на коммуЕальные усJIуги

 это больше помощь богатым домохозяйствам, а не бедньтм, поскольку объем ус.rrл,
потребляемых состоятельными домохозяйствами, как правило, больше.

При этом важный факт  число домохозяйств с низкими доходами, пол)лающих

жI lпищные субсидии на оплату жилищнокоммунzrльньIх услуг, сокращается и сейчас

жилищные субсидии поJцлает менее 8Оlо домохозяЙств страны (в ЕвропеЙских

cтpaнzrx до 20Уо). В российских условиях можЕо было бы ориентироваться на

постепенный выход, на уровень 15 0й домохозяйств поrDлателей субсидий. Это во

мI IогID( сJryчаях сняло бы ограничения по искусственному сдерживанию тарифов на

коммуЕaльные усJrуги при обеспечении эффективной социальной поддержки

низкодоходным семьям.



5. В Стратегпп сJIелует обратить серьезное внимание Еа возмоя(ности по
повышенпю качества работы программы субспдпй на ЖКУ.

В последнее десятиJIетие субсидии предоставJIяются из регион€rльньD(
бюджетов, и регионы часто сами коррекгируют (далеко не всегда удачЕо) порядок их
предоставJIения. Требуется анirлиз региональньD( практик предоставления субсидий и

дет€rлизация процедур их предоставления на федеральном } ?овне.
Стандарты, угвержденные на федеральном уровне, нужд€lются в пересмотре:

снизить стандарт доли на оплату ЖКУ в доходах домохозяйств до 15О% , а стандарт

жилищноЙ площади утвержден Еа федеральном уровне (18 кв.м на человека при

составе семьи 3 и более человек)  увеличить до средней жилищной площади

обеспеченности в регионе. Это приведет к существенному росту домохозяйств 
поJцдla1gr.;  субсидий.

При этом бюджетные средства, ЕаправJuIемые Еа социаJIьFI } ,ю поддержку

отдельЕьIх категорий граждан по оплате жилищнокомrФлчrльньrх усJIуг, должны
быть направлены на адресную поддержку действительно нуждающихся семей. И
такая поддержка должна быть удобной и < рцной> , не всегда привязываJIсь к

конкретЕому платежу за ] ilfl(Y, особенно в слrlаrгх, когда собственники своим

решением вкJIадыв€lются в модернизацию своего жилища, тем самым снижая объем

потребляемьIх устryг ЖКХ (меры соц.поддержки Ее распрос,граняются сегодюI  на

доп.взнос Еа капремоЕт, Еа энергосервисный платеж),

б. I Iекоторые результаты п меропрпятпя сформулпровапы
обобщенно п не ясно, что онп озЕачают.

слишком

Например, в качестве результата сбалансированного территориального

планирования и градостроительного развития предусмо,Iрено формированпе к 2024

году системы расселения. Но, вопервьгх, в стране уже сложилась система расселениJI ,
хотя она и требует дальнейшего р€ввитиrI . Однако, из С,тратегии не ясны инструменты

изменениlI  системы расселения в условиях рыночной экономики, когда бизнес и

граждане самостоятельно принимают решения о месте размецениrI  и проживаниJI .

Частный дом> >

Еще один пример  указано мероприJIтие (совершенствование института

нормативов градостроительного проектиров€Iния> , но не указацы цели и направлениJI

такого совершенствованиrI .

По направленrдо < < Новые жилищные возможности)) не )дIтено замечание о

необходимости выполЕениrI  государственньIх и муниципaшьных обязательств по

жилищному обеспеченrдо всех очередников и друмх льготных категорий граждан

(по оценкшr, порядка 4 млн семей), а не только в pElMK€lx государственЕой программы

Российской Федерации (Обеспечение доступным и комфортным жильем и

коммун€lльными усJryгами граждан Российской Федерации>   854,З тыс. семей.



7. О калровой подготовке.

В разделах 6.7 < Кадры и профессион€lльЕаrl трансформачия строительной
отрасли>  п 6.7.|  < Наука в области стоительства, строительных материuIов и
строительньD( технологий> >  среди проблем и вызовов не отражено, что помимо
снижения уровЕя подготовки специалистов в ВУЗах в Еастоящее время практически

исчезли комплексные проекпrые инстицлы, которые обеспечивали доподготовку
выпускников ВУЗов к реЕцьному проектированию за счет обмена опыта и

исправJIения пробелов в образовании бывшlD( студентов, фактически явJIялись

< кузницей высококвulлифиIц.rрованных кадров). Крупные проектные организации
активного сотрудничали с отраслевыми ВУЗами, r{ аствов€ши в формировании
профильцых групп студентов с возможностью последующего трудоустроЙства.

Отдельные мастерские не моц/т позволить себе такой (роскоши> , когда каждый

сотрудник на счеlry, и, если компетенций сотрудника недостаточно, его увольняют.
Это, пожапуй, одна из причин постояЕI Iо снижающего качества проектной

документации.

8. Об авторском надзоре

В Стратегии не нацша отражеЕиrI  проблема авторского надзора, когда

застроЙщик, пользуясь правовоЙ коJUIизиеЙ, на авторскиЙ надзор привлекает не

авторов проекта, а cTopoHHID( физических или юридш{ еских лиц из принципа (< что

подешевJIе> .

не 1..rтены вопросы, связанные с возраст: lющей ответственностью главньrх

инженеров проекта (ГИПов) и главньIх архитекторов проекта (ГАI Iов) за подготовку

и ре€rлизацию проектов. Не определены минимatльные уровЕи компетенций дJuI

ГАПов и ГИПов. Не установлены требования к аттестации таких специЕIлистов.

Безусловно цифровизаI tия строительной отрасjIи необходима, особенно когда

необходимы оперативнaц передача проектной доч/ментации или межведомственный

обмен данI rыми, но проводить строительныЙ контроль в элекцонном виде, если

данное определение предусматримет удаленный сцrоительный контроль, I Iаверное,

не стоит.

Переход экспертизы от оценки соответствия проектных решений требованиям

технических регламентов и иным установленным 
,требованиям (нормоконтроль) к

оценке эффективности проектньж решениЙ и их соответствию современным

инжеЕерным решениям и технологиям искпючит четкие критерии такой оценки, что

приведет к субъективизму и вкусовщине.

9. Замечанпя непосредственЕо по тексту Стратегиrr.

В подразделе 5.3.3 < < Совершенствование

строительстве>  целесообразно добавить:

системы ценообразования в



В разделе 7 < Текучая ситуациrI )) на стр.85 дополЕить после абзаца J',lb 4 текстом

следующего содержания:

< При этом следует отметить, что с)aществующая система государственного

реryлирования деятельности по управлению многоквартирными дом€lми не отвечает

в полной мере коЕцепту€шьным требованиям устанавJIиваемым государством по

снижению административного воздействия на отношения )л{ астников рынка,

препятствуя решению стратегически вФкЕых дJUI  отасли вопросов.

Федеральным законом от 21 июля 2014 г. JФ 255 однозначно не определен

предмет лицензированпя, так как закон содержит различные подходы к предмету

лицензировalния деятельности по управJIеЕию мI tогоквартирньши домами.

Существенно снижена роль и ответственность собственников помещений

мцогоквартирного дома в процессе управления и содержаниrI  общего имущества

многоквартирного дома за счет перекпадываниJI  прав и обязанвостей по управлению
многоквартирным домом с собственников помещений в мцогоквартирном доме Еа

органы государственной в.тlасти и управляющие организации.

Государственное реryлиров€lние деятельности по управлению
многоквартирными домами установJIено для упрашяющI lD( организаций без )^ reTa

действия договора управления многоквартирным домом во времени, в объеме и виде

 в гцrнкт 2 < Мероприятия> >  добавить самореryлируемые орг.lнизации (даrrее 

СРО) как один из источников информации.

В настоящее время СРО из 21 региона проводят совместцrю рабоry с

производитеJIями и поставщиками строительной продукции по наполЕению

системы ФГИС ЦС. СРО понимают объективность цредостав.пенной информации

в даЕ} гую систему, так как не заинтересованы в завышении или занижении её

показателей. Кроме этого, указанные оргаЕизации могут регистрироваться в

системе ФГИС ЦС и от себя передавать информацию, подтвержденн5rю

докуrt{ ент.rльно (прайслисты и т.д.);

 в I ryнкте 3 < Мероприятия>  цредлагаем фр* у < а также снижение

трудоемкости за счет соцращения времеЕи на производство работ>  заменить на (а

также повышение производительности ,груда> , так как теЕденциJI  HoBbD(

технологий требует не снижеЕие трудоемкости, а повышение ypoBlul

квалификации специалистов;

 гryнкт 4 < Мероприятия> >  цредлагаем изложить в следующей редакции: < 4. Учет

при формировании сметной стоимости строительства достоверной

заработной платы рабочI .D(с,троителей с y^ reToM отраслевой и региональной
специфики и рыночной конъюнкц/рьD).

В связи с тем, что в большом коли.Iестве строительных компаний

рaврядность рабочихстроителей отсугствует пункт 4 предлагаем дополнить

мероприятием по переходу от р{ rзрядности рабочихстроителей, уrтенньп<  в

сметньrх EopMErx к переходу Еа специЕtлизацию рабочихс,троителей (бетонщик,

каJuеЕщик, арматурщик и т.д.);



работ и услуг, порrцка кон,гроля за выполнением работ и усJryг, что привело к

фактической ничтожности принятьD( на общем собрании собственников помещений
мI tогоквартирным домом условий гражданскоправовьIх отношений между

управляющей организацией и собственниками многоквартирЕого дома.
Отсутствие обязательных стаЕдартов ценообразованиJt и методических

рекомендаций по установлению размера платы за содержание и определению

предельньD( индексов изменения размера такой платы, ответственности собственника
за принимаемые решения по принlI тию обязательньrх работ и услуг при расчете
содержания общего имуществц мотивации УО в ул)чшении состояния

общедомового имущества в связи с высоким риском расторжения с УО договора

управлениJI  до истечениJI  срока его действия, раздельного )лета комIчfунальных

ресурсов на общедомовые нужды и индивиду€шьные.

Отсутствие мехаЕизмов воздействия на злостных должников, укJIоняющихся от

исполнения судебньгх актов о взыскании задолженности, влиJIет на качество

содержания многоквартирньD( домов, ухудшение их технического состояния и

безопасность, увеличение затрат на капремонт и долю аварийного жилья.>

В подразделе 7.1 < Управ.тrение жилищным фондом>  гryнкт 2 < Задач>  изложить

в следующеЙ редакции: < < Повышение доступности и удобства процедур приЕятиJI

решений по воцросам управления многоквартирЕыми домами для собственников

жипья, через электронные голосования и пользов€rние электронными сервисами> .

В подrазделе 7.1 < Управление жилищным фондою>  гD.нкт 3< Задач>  изложить в

следующеЙ редакции: (Совершенствование законодательства РоссиЙскоЙ

Федерации, направленное на повышение надежности и безопасности при

экспJryатации многоквартирньD( домов, соблюдением баланса иЕтересов всех

)частI lиков процесса управJIения МКД> .

В подразделе 7.1 < Управление жилищЕым фондом>  пункт 5 < Задач>  изложить

в следующей редакции: < < Обеспечение возможности гражданам управлять МК.Щ,

усилеЕия роли решений обцего собрания собственников помещений

многоквартирньD( домов, Совета многоквартирного дома, роли договора управления,
повышение ответственности собственников и механизмов воздействия на злоспiых

должЕиков> .

В подразделе 7.1 < Управrrение жилищным фондом>  гryнкт 2 < Мероприятий>

изложить в следующей редакции: < Корректировка существующих и внедрение новых

подходов в сфере государственЕого жилищного Еадзора и лицеЕзионного контроля,

в том числе пересмота лицеЕзионньIх требований и лицеЕзионного контроля, в

сфере предпринимательской деятельности по управлению МК,Щ, центрaшизация

управJIениJI  результатами деятельности органов государственного жилищного

надзора и лицензионного контроля).

В подразделе 7.1 < Управтrение жилицц{ ым фоЕдом>  пункт З < Мероприятий>

излокить в следlтощей редЕкции: < < Развитие институтов и моделей управJIения
жильем, в том числе: поэтапное введение инстичла самореryлирования в сфере

деятельности по управлению многоквартирными домами в систему лицензировalниJI



и реryлированI { я деятельЕости по управJIению МКД; модели (гарчlнтирующей

управJIяющей оргаЕизации)):  это иЕстрр{ еЕт повышениJI  эффектr.rвности

экспJц/атации многоквартирных домов тгугём трансформации инстицrта < < временной

упрalвляющей оргаrrизации), что. . . (датrее по оригинальному тексry)> .

В подразделе 7.1 < Управrrение жплищным фондом>  гryнкт 5 < Мероприятий>

изложить в следующей редакции: Совершенствование моделей ценообрaвования в

сфере управления жильём и содержаниJI  общего имупtества: вЕедреЕие

маркетинговьD( инструментов, повышЕlющих прозрачность и понятность

формирования цены и перечЕя работ по упраыIению и обсJryживанию МКД для

собственников помещений, в первую очередь, утверждение единой номенкJIат,уры

работ и услуг, понrI тной всем гtастник€rм рыЕк4 установJIение базового перечшI

услуг, обеспечивлощrх безопасность прожив€rния в многоквартирном доме,

утверждение порядка расчёта рекомендуемой стоимости таких услуг, на принципах

долгосрочности и экономической обоснованности> .

В подразделе 7.1 < Управление жйлищным фондомD пункг 3 < Результатов>

изJIожить в следующей редакции: < < Повышение прозрачности r{ астиJI  граждаI I  в

управлении жильём, достижение защищенности прав собственников в распоряжении
общим иIчfуIцеством и главенствующей роли в принятии решений, связанЕьtх с

упраыIеЕием многоквартирными домами> .

В подразделе 7.2 < Капитшrьный ремонт жилищною фонда вызовы)) пyI rKT 7

< Задач>  изложить в следующей редакции: < < Установление особого порядка

финансирования капитЕuIьного ремонта лифтов, многоквартирных домов,

являющихся объекгами культурного Еаследия в зависимости от категории, с

привJ,Iечением средств федеральною, регионaлльЕого и местного бюджетов> > .

В подразделе 7.2 < Капитшrьный ремонт жиJIищного фонда вызовы)) дополнить

< Задачи>  пунктом 8 следующего содержания: < < Расширение функций регионЕuIьного

оператора, присвоив статус < < Заказчико> , усиление ответственности перед

собственниками, Еаделение собственников и управляющие оргаЕизации, как

представителей собственников, реальными праваJ\ { и на коЕтроль за проведением

капремонта и приемку работ> .

В подразделе 7.3 < Коммунальная инфраструкryрa>  :

 дополЕить < Задачи>  пунктом ll следующего содержания: < < Увеличить

адресtгJло поддержку граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг> .

 дополнить < Мероприятия>  гryЕктом 17 следующего содержаниrI :  < < Реализация

мероприятий по снижению доли расходов граждан Еа оплату жиJIою помещения и

коммунальных услуг в совокупном доходе семьи до 15Оlо>

В отношении ocнoвHbrx целевьIх показателей Стратегии, предусмотренных

гryЕкт€tми 1.1.1  1.1.2 Приложения l к Стратегии, вообще отсутствуют мероприrттиJl

реarлизации для земельньIх )ластков, нrrходящихся в частной собственности.



Также во втором абзаце Еа стр. 85 необходимо пояснить откуда взяты данЕые
по процентаý{  по управлению многоквартирными домalми управJUIющими
организациями в 2015 и 2020 годах? Так как сделан спорный вывод, что именно
лицеЕзирование положительно повJIияIо Еа их увеличение, при озв)пrиваемых в

последнее время на различных шIощадках больших претеI rзил( к лицензированию и
в частности к ГЖll, со стороны собственников, общественности, профессионшIьного
сообщества, да и органов вJIасти.

Помимо прочего, стоит заметить, что положеЕия о расчет€rх ресурсного
обеспечения реaшизации Стратегии уже требуют корректировки, поскольку

допущеЕие о достижеЕии кпючевоЙ ставки 90lо за первыЙ квартЕrл 2022 r состояJIось

 с | 4.02.2022 г. кJIючеваrI  ставка cocTaBJuIeT 9,5 Yо.


