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Прилояtен ие

КОМИССИЯ В СФЕРЕ ЖИЛИЩНОЙ ПОЛИТИКИ

ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТД ПРИ МИНСТРОЕ РОССИИ

Отзыв на проект Стратегии развития строительной отрас"пи ll )Rилищно
комDtунального хозяйства Российской Фелерачии до 2030 года с

прогнозом на период до 2035 года

Рассматриваемый проект Стратегии рilзвития строительной отрасли и

жилищнокоммунаJIьного хозяйства Российской Фелерачии до 20З0 года с

прогнозом на период до 2035 года (да; lее  Стратегия) в целом

поддерживается. Необходимо отметить следующrrе основные положительные

характерI tстики Стратегии:

1) объединение в рамках одной стратегии вопросов строительства и

ЖКХ, поскольку эти сферы взаимосвязаны и во многом пересекаются

(главным образом  в части коммунЕtльной инфраструкryры)l;

2) комплексное paccмoтpeн} ie разJIичных приоритетных стратегических

направленлtй;

З) г.lryбокая и неоднократная предварительнiu{  экспертнФI  проработка

стратегических предложений.

Практическая реiIJIизациJl данной Стратегии сможет обеспечить

необходимое развитI Iе строительной отраслI r I l жилищнокоммунЕlльного

хозяйства.

При этом непосредственно к тексry Стратегии есть замечания и

предложения, которые, на наш взгляд, позволят улучшить текст,

струIстурировать его более четко. сделать текст более понятным дш

непосвященных в (< к)aхню>  разработки Стратегии людей, а также )дочнить

некоторые стратегические предложения, как содержательно, так и

редакционно.

l Необходппtо отмgгить. что ь!ногпе эксперты в сфере ЖКХ Rе разделяют данttvю точку зрения



I . В разделе 1. Общие положения предлагается уточнить

формулировку целей Стратегии с учетом необходимости

созданIля качественной среды обитания и обеспечения безопасности

проживания.

2. Раздел 2. Сбалансированное пространственное развитие).

2.1. Пространственное р€ввитие страны безусловно определяет и ctlмy

потребность в строительстве. С другой стороны, возможности строительства,

в первую очередь инфраструктурного строительства, оказывают влияние на

пространственное развитие.

Однако, стратегические налравления простанственного развития в

перв} ,ю очередь определяются Стратегией просlранственного развития

Российской Федерацrtи на период до 2025 года, угвер} (денной распоряжением

Правительства Российской Федерации от l3 февраля 20l9 г. Nч 207р (о чем и

указано во введении к рассматриваешtой Стратеглllл).

При этом разлел 2 < Сба.пансированное пространственное развI lтлIе)

рассNlатриваемой Стратегии в том виде, как он изложен, претендует на

самостоятельное определение стратегрtческих направлений

пространственного развития. В частности, yкitзaнo, что ((...появляется

необходимость пространственной координации и установления взаимосвязел"l

отдельных объектов и кJIастеров в составе целостньн сетевых систем

производства, расселения, градостроительства, их структурной

пространственной организации на уровне макрорегионов и агломерациri.

которые булуг формировать экономически и социально обоснованныл"t заказ

для строительной отрасли.) (стр. 6).

Такая задача явно претендует на определение главного инструмента

пространственного разв[ lтия пространственной координации (очевидно,

через органы публичной власти и (uли) реryлирование). На наш взгляд, такой

инстрр!ент не соответствует ни современным условиJIм развития рыночной

экономлlки, ни современными условиям развития недвижимости и

градостроительства в целом, поскольку не учитывает главные движушие силы
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пространственного развития экономических агентов, которые

самостоятельно принимают инвестиционные решение и решения о

размещении производств, иного бизнеса в тех } lли иньж городах или регионах.

Равно и граждане самостоятельно принимают решения о месте проживания.

Также представJulется, что в Стратегии не хватает тезrlсов о месте и рол} t

строительства в социЕlльноэкономическом развитии в целом, которые не

ограничиваются только выполнением ((заказа) для сбаланслIрованного

пространственного развития страны. Более того, в рыночноl"l экономике

ocHoBHoI"t (заказ) на строительство формируют частные субъекты,

ре€rлизующие cBo} t инвест!tционные или потребительские решения.

Строительство же обслуживает TaKI le решения. С лругой стороны, без отрасли

строltтельства реализация Taкltx решенtlй невозможна.

Представляется, что данный раздел необходимо переработать в целях

усиления фокуса на взаимосвязI r пространственного развития и развитI rя

стролtтельной отрасли и ЖКХ, а не на определении новых стратегических

направлений пространственного развитliя, а также отразить в данном разделе

IecTo и роль строительства ll ЖКХ в социatльноэкономическом рaввитии

страны. В этой связи также предIагается изменлtть названI tе разлела 2,

изJIожив его как < Строительство и ЖКХ как инструмент социально

экономического 1I  пространственного развитI tя)).

2.2. В числе мероприятиl"t. предусмотренных в разделе 2, уrсазан ы:

(определение требований к составу и содержанию Ntастерпланов;

организация работы по подготовке N{ астерпланов дtя комплексного развtlтия

территорий 85 субъектов Российской Федерации, учитывающих цели I !

задачи, обозначенные в долгосрочных плана\  социальноэкономического

развития крупных tr крупнейших городских агломерацилi и схемах

территориального планированлtя субъектов Российской Федерации>  (стр. 8).

Вопервьrх. пока дФке экспертам не вполне ясно с содержательноI 1 точки

зренt{ я, что такое (мастерплан> . Предлагается lrрояснить этот вопрос в тексте

Стратегии. Кроме того, мастерпланирование требует серьезной
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законотворческой работы по (вписыванию) такого институга в

существующее законодательство о градостроительной деятельности и о

стратегическом планировании, которaи в Стратегии не обозначена.

2.З. На стр. б указаны ((вызовы, преrlятствующие сбалансированному

пространственному развитию :

диспропорция сложившейся схемы расселения I l мест приложения

труда, с учетом неравномерного распределения производственных объектов и

коммерческих объектов;

градостроительный потенциал не согласован с целямI I  развtrтия

территорий;

широкое распространение высокой маятниковой миграции;

текущая застройка осуществJuIется в условиях достигнугого предела

экстенсивного рaввития и увеличивает нагрузку на существующую

инфраструкryру, что приводит к дефициту социЕцьнозначимых объектов и

ухудшению городской среды.).

ffаже эксперry без дополнительных пояснений и без какихлибо цифр

сложно понять, о чем идет речь.

Так, совершенно не ясно, в чем закJIючается (диспропорциJl

сложившейся схемы расселения и мест приложения труда, с учетоN!

неравномерного распределения производственных объектов и коммерческих

объекгов). Предполагается, что распределение производственных объектов и

коммерческих объекгов должно быть равномерным? Почему оно должно быть

равномерным? Напротив, именно неравномерность экономического развитлlя

вЕгуtрлi стран и явJUIется признаком экономического развитI rя  когда есть

л} церы рitзвитлtя (например, крупные агломерации) и аугсайдеры (например,

отдаленные сельские территории). Идея равномерного экономического

развития давнымдавно в экономической науке признана искJIючительно

теоретической и не реализуемой в реальной жизни.

Вызов < широкое распространение высокой маятниковой миграции) и

вовсе нельзя отнести к вызовам. Высокм ммтниковая миграцtrя может
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существовать только в гранлlц€Lх агломерациi:{  и является по определению

устойчивой и ежедневной (периферия агломерации  центр  периферия).

Маятнrtковая миграцI rя не может быть широко распространена, так как она

либо есть, либо нет  в агломерациях есть, в иных территориilльных

образованиях нет. Если же речь идет о том, что в России появилось много

агломераций, внугри которых активнЕul ммтниковая миграцLrя. то это не

вызов, а прltзнак социальноэкономического развитI lя.

Вызов < градостроительный потенциаJI  не согласован с целями рiввития

территорий>  можно понять как угодно в зависимости от пониманиJ{

градостроительного потенциtша. На наш взгляд, градостроительный

потенциztл  это потенциаJr (то есть то, что могло бы быть реапизовано при

определенных условиях) от реализации Heкlrx градостроI tтельных процессов

при наступлени} l определенных условий (приrrятилt определенных решений).

То есть такой потенциаJI  не может быть с чемлибо согласован или не

согласован.

2.4. Пред_ilагается реализовать 20 мероприятиri (стр. 7  9). Вопервых,

мероприятия не структурированы по задачам и по результатам, поэтому

трудно понять. обоснованы они или нет. Вовторых, указаны абсолютно

разноуровневые мероприятия: от конкретньIх точечных действий (создание

Единого инстит)та пространственного планирования) до самых общих 

ксбалансированное пространственное развI rтие с учетом кJIиматических

особенностеt"r и вызовов) (вряд ли это можно назвать мероприятием).

Некоторые мероприJIтия сформулированы настолько обобщенно, что в

принципе невозмол(но понять, о чем идет речь. Например.

(совершенствование инстит)"та нормативов градостроительного

проектирования)).

2.5. На стр. 9 предусмотрено l0 результатов по данному направJIению,

из которых только 5 (пп. l, 5, 8  l0) с разными оговорками можно

рассматривать как результаты, которые имеют связь с вызовами и

мероприят} tями и характеризуют } iMeHHo конечный результат, а не задачу.
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l) < Реализован агломерационный потенциаJI  городов: в 41 агломерации

созданы условия для сбалансировЕlнного градостроительного р€ввития, более

l5 агломераций имеют темпы экономического роста выше

среднероссийского)),

Представляется неверным конкретизировать количество агломераций,

где созданы условия для сбалансировzrнного пространственного развl{ тия, так

как можно сделать вывод о том, что в других агломерацI lях не H} DKHO создавать

условrля. Если же всетаки укiвывать их ч} tсло, то следует гочнить. что это за

агломерации (численность населения или тип), иначе не ясен критерлIй отбора.

Кроме того, для достижения такого результата не предложено ни одного

мероприят} Iя.

2) < < Обеспечена целостность ll взаимоувязанность доку !ентов

территориального план} lрования, документов градостроительного

зонирования и документацлlи ло планировке территории).

.I | ,остижение данного результата булет невозможно оценить.

Представляется, что результаты должны быть считаемыми и проверяемыми.

Кроме того, данный результат не характерllзует конечную чель (outcome). а

скорее ставит задачу (output)  сомнительно, что просто взаимоувязка неких

документов позволить достичь реirльные целлt улучшения жизни или условий

ведений бизнеса. Не предложено ни одного мероприятия для достижеtlия

этого результата.

З) < Ликвидtrрованы инфраструктурные огран[ lченI { я, обеспечено

планирование развлrтия доступной lI  качественно!r транспортной, социальной

и коммунЕlльной инфраструктуры, в том числе для опорных пунктов lI

внеагломерационных территорил'i> .

Невозможно ликвидировать инфраструктурные ограничения, так как

они всегда связаны с бюджетными и финансовыми ограниченtlями как

государства, так и бизнеса. Однако, возможно сократить дефицит лlнвестиций

в инфраструктуру. Обеспечение планирования развитлlя инфраструктуры не
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означает реirльное развитие инфраструкryры это может быть задачей, но не

конечным результатом.

4) < Преобразованы через механизм КРТ городские территории с

расселением аварийного жилья. реорганизованы неиспользуемые

промышленные зоны)).

.Щанная редакция допускает понимание. что речь идет о 100% о

территорий аварийного жилья' неиспользуемых промышлеttных зон.

Предлагается уточнить, что данный результат будет достигн)т только в

крупных городах и агломерациJtх, так как именно Talvt механизм КРТ может

быть экономически обоснован и ре€rлI lзован в столь короткие сроки до 2030

года.

5) кСформирована полицентричность в существующих агломерациях).

flанный результат не связан ни с одним вызовом, мероприятllем в тексте

раздела. Предлагается либо исключить данный результат, либо указать

соответствующие вызовы, мероflриятия и индикаторы.

6) < Сформированы условия для создания мест обсл} иtивания населения

и мест приложенI rя труда).

.Щостижение данного результата невозможно булет оценить

количественно или качественно. поэтому его предлагается искJIючить.

7) < Созданы условия для прI rвлечения внебюджетных источников

финансирования обновления застроенных территорий> .

flостижение данного результата такхе невозможно будет оценить,

поэтому его предлагается исключить. Это может быть задачеI "l, но не

конечным результатом.

8) кУвеличены доходы муниципаJlитетов, вalловой региональный

продукт и ВВП за счет вовлечения в хозяйственrlую деятельность

неэффективно используемых земельных rIастков } l увеличения

налогооблагаемой базы> .

Не ясно, почему увеллlчатся ВРП регионов, а доходы  муниципалитетов.

Видимо, доходь]  регионов тоже увеличатся, причем гора: lдо больше, так как
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80оlо нмоговых доходов от земли и зданий посryпают именно в региональные.

а не местные бюджеты.

9) < Повышена } tнвестиционная привлекательность территорий (Индекс

физического объема инвестиций в основной капитЕlл к 20З0 голу  не менее

105% )).

Не вполне ясноt о чем идет речь. Если именно о росте инвестиций во

всех сферах бизнеса за счет повышен} бl привлекательностп физическол"t

инфраструкryры (новые здавиJr, инфраструктура), это н)дtно уточнить.

10) < Повсеместно распространена сбалансированная городскаrI

застройка, обновлены промышленные и производственные зоны, вовлечены в

оборот свободные территории (более 200 тыс. га земель и 2 млн объекrов

недвижимости к 2024 году) с градостроительным потенциалом в 266 млн кв.

м, в Toltv1 числе через механизмы АО (ДОМ.РФ>  29,9 млн кв. м> .

Городская застройка может быть в городах, а не повсеместно; также не

понятно, что такое < сбалансированнм застройка> . ПунктуацI 1я в данном

тексте не позволяет понять, к чему относятся количественные показатели: к

обновляемылt промышленным rt производственным зонаN, и освоен} rю

свободных территорил* l ,lли же только к последним. Есллt только к освоению

свободных территорий (200 тыс. га), то это вовсе противоречит задачам

Стратегии по обновлению деградирующIrх застроенных территорлlй.

Указанные в пунюах 1 .4  | .4 замечанttя по структурлlрованию в

Стратегии задач, меропртtятий и результатов могут быть отнесены ! l ко многим

другим разделам и подразделам Стратегиtr. Предлагается доработать текст

Стратегии в целях более четкого его стр} ктурирования. Это не просто

техническое замечание, поскольку такое стр} ктурирование является важным

элементом стратегlлческое планирования и позволяет обеспечить более

эффектrrвное достижение стратегических целей.

З. В разлеле 4. Транспортная инфраструtсгура не уделено внимания

вопросам развития внугригородского общественного транспорта, хотя эта
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тема никак не менее важна, чем развитие более крупных трztнспортных систем,

о которых идет речь в данном разделе.

4. Раздел 5. Новые жилищные возможности.

На стр. 16 написано: < Уровень доступности жилья по } lтогам 2020 года

составllл 53% > . Преллагается )лочнить описание этого показателя. указав, что

речь идет о доле семей, которым доступно приобретение стандартного жилья

за счет собственных и заемных средств (ипотеки).

На стр. lб написано: (Большая часть индивидушIьных жильtх домов

строится хозяtiственным способом.>  (такой TepMltH также 1тlотребляется далее

в подразделе 5.1). Также термин < < хозяйственный способ>  в отношении ИЖС

употребляется на стр. 20. Употребление термина < < хозяйственным способом>

некорректно. flанныл"l термин относится к советскому периоду строительства

жилья предприятиями за счет собственных средств. В данном случае

предлагается использовать формулировку (самостоятельное строllтельство

индивидуаJIьных жилых домов населениемJ в том члIсле с привлечениеIчl

подрядных организаций> .

На стр. 18 преллагается I !rероприятие: < формирование сквозной системы

управления реалlrзацией жlллrtщной политики в Российской Федерацлlи с

установлением зон oTBeTcTBeHHocTI l ll мIючевых показателелt эффективности

дul всех участниковD. Непонятно, чем эта система будет отличаться от такой

системы, созданной в рамках реilлизацлr} r национального проекта кЖrrлье и

городскаJI  средаD.

ТакNсе на стр. 18 указано мероприятие: (кластеризация субъектов

РоссIлйской Федерачии в зависllмости от уровня социirльноэкономического

развития регионов, основаннчrя на анitлизе совокупности показателей, в том

числе характеризующих динамику спроса и предложения жилья в регионе [ r

)литывающм регионмьные целI ,t развития в целях адресного примененпя rl{ ep

поддержки ж} iлI tщного строительства с учетом специфики региона_

обеспечивающее эффективное использование ресурсов и выполнение целей

развития). Следует заметить, что локаJIьные рынки жилья в первую очередь
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ограничены территориlIми населенных пунктов или агломераций, а не

субъектами Российской Федерачии, поэтому в первую очередь необходимо

учитывать не межрегltонarльную лифференчиацию спроса и предJIожениJI ,, а

дифференшиацию по таким параметрам городов. городских агломераций и

сельских населенных пунктов.

В качестве одного I tз результатов реаллlзации мероприятий,

предусlltотренных в данном разделе, } казано: ((увеличены объемы

строительства многоэтажных )fiилых зданий с применениеNt деревянных

конструкций, в том числе перекрестноruIееных CLT панелей>  (стр. l9). Во

первых, в тексте раздела отсугствуют мероприятия, которые обеспечивали бы

такое увеличение. А вовторых, совершенно не ясно, почему на это должна

быть нацелена Стратегrtя?,Щанное предложение представляется весьма

спорным.

В челях развития отдельных сегментов рынка жилI tщного строительства

предлагается дополнить основной разлел 5 задачей по развитию механизмов

государственночастного (муиицlrпальночастного) партнерствц концессий

при создании как объектов жилищного строительства (в частности, наемных

домов), так и объектов социаJIьнокультурной инфраструкryры.

5. Подраздел 5.1. < < Развитие индивидуального жилищного

строительства (реализацпя инициативы < Мой частный дом> > )> .

Основные барьеры, сдерживающие р€t: tвитие ЮКС, лредлагаем

дополнить следующими: отс)лствне земельных участков с

ераdосmроuпtельноil поdеоtповкоti tt обеспечен н btx ttнфрасmрl,кmурgl'i.

Мероприятия по рz} звитию ИЖС описаны слI Iшком комплексно. Такой

перечень мероприятий предлагается дополнить след} ,ющими:

а) создание регион€чtьньiх операторов ИЖС в субъекгах Российскоl"t

Федерацпи:

б) созданrtе реестра квалифицированных подрядчиков для ИЖС на базе

существующих реестов членов самореryлируемых организаций и

национ€цьных реестров слециi} листов в области строительства;
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в) внедрение упрощенного порядка оформления индI lвидуальных

жилых домов, построеннь]х населением, с r{ етом внедряемых цифровых

I lEcTpyMeHToB взаимодействия граждан I i органов власти.

Основными функчиями региональных операторов ЮКС должна стать

градостроительная подготовка земельных участков; организация их

предоставление гражданам дJrя Юкс (с обязательствами по срокам),

координация действий ресурсоснабжающих организаций по разработке схем

развития объектов инфраструктуры, их строI { тельству и подключению

используя (выравненный платеж> ]  обустройство мест обшего пользования,

улrlчнодорожной сети, развитие объектов торгового, общественноделового и

культурного на: iначен} lя в зоне комплексного развития ИЖС.

Также предлагается допоJIнить мероприяпrе < формlrрованлtе банка

земельных )цастков доступной инженерной и транспортноI* i

инфраструкryрой>  (стр. 20) уточнением, что такой банк должен

формироваться из земельных участков с полной градостроительной

подготовкой для Юкс. Такой подход даст существенный импульс развитию

сегмента ИЖС в субъектах Россlrйской Федерашии уя(е в краткосрочнолi

перспективе. .Щанное меропр!rятие т€tкл(е предусмотрено стратегической

инициативоЙ кМоЙ частныЙ дом), направленноЙ на достижение

Национмьной целtл < Комфортная и безопасная среда для жI Iзн} t))

(Распоряженlrе Правительства Россиriскоri Федерации от 06.10.2021 Ns 28l6

р).

5. Полразлел 5.2. Ипотечное кредитование.

Указано, что { (основной задачеii Стратегии в данном направлениI i

является обеспечение доступности лrпотеки для не,uенее половлtны poccuйcKttx

се.ryей в целях обеспеченлtя стабильного долгосрочного спроса на жилье и

опережающего роста запуска новых проектов)) (стр. 21 ). .Щ,анная цель

противоречит другим данным и целям Стратегии:

l) на стр. 16 Стратегилt yкzrзaнo, что уже сегодня (уровень досryпности

жилья по итогам 2020 года составил 53% >  (стр. 16). Это означает. что уже
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сегодня 53oZ семей имеют доходы, позволяющие ltM приобрести стандартное

жилье за счет собственных и заемных средств (ипотеки);

2) на стр. 18 указано, что (основной задачей Стратегии в рамках

формирования новых жилищных возможностей является обеспечение

доступности приобретения., строительства или аренды жилья, для не менее чем

2/3 гражлан странь!).

необходимо привестI r целевые показатели Стратегии в соответствие,

На стр. 2l указано мероприятие: (ремизация лрограмм льготной

ипотеки для отдельных категорий граждан д.гtя обеспечения устойчивого

снижения ставок по ипотеке и стабrtльного спроса на новостройки> .

Представляется, что субсидирование ставок по ипотеке никак не может

явJIяться фактором устойчивого снижения ставок по ипотеке, а напротив 

прI lменяется именно потому, что рыночные ставки по ипотеке не снижаются

до доступного уровня.

Общее замечание к подразделу: все предложения посвящены только

традиционным для России ипотечным кредитам дrя физических лиц на

покупку или строительство жилья. Отсутствует задача по созданию кредитных

продуктов цlя профессиональных инвесторов в жилую доходную

недвижимость, которая становится предметом ипотеки после созданиJl

объекта недвижимости, равно как и сама тема привлечения профессиональных

lIHBecTopoB (в том числе институционмьных) на рынок жилья.

Предлагается дополнить подраздел этими темами и озаглавить его

кИпотечное кредитование и другие инструменты жllлищного

финансирования> r.

6, Полразлел 5.5. Улучшение жилищных условий отдельных

категорий граждан.

На стр. 24 уазано, что (по состоянию на l января 202|  r. на учете

н} Dкдающихся в жилых помещениях (имеющих право на предоставление

социальной выплаты) состоят 854,3 тыс. семей, подлежащих обеспечению

жильем (потребность в средствах фелера.пьного бюджета около 1,5 трлн
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рублеr"r). в том числе 3 1,51 тыс. инвмидов и семей, имеющих детейинвалидOв.

и 28l,9 тыс. детей  сирот).

Вопервьж. не вполне ясно, что означает yкztзaнHoe в скобках (имеющих

право на предоставление соц} Iальной выплаты> . Вовторых, в части гракдан,

состоящих на rtете нуждаюшихся в жилых помещениях, сведения об их

количестве официально собrtрает Росстат (форма Ns 4жилфонл). На стр. 16

Стратегии приведены эти даннь]е на l января 2020 года: < < 2,27 млн семей стоят

в очереди на жилье)). В соответствии с новыми данными Росстата, на l января

2021 года на учете в качестве нуждающихся в жилых ломещениях состоят 2,

l8l млн семей. Таким образом, приведенная чифра 854,3 тыс. ceMerf никак не

может быть правlлльной, тем более если она в том числе вкJIючает граждан,

liмеющих право на предоставление социirльной выплаты, которые не состоят

на )лrете нуждающIrхся в жилых помещениях.

Таклiе предлагается угочнить чифру ло количеству инвЕIлI iдов и семей,

имеющих детейинвалидов, которая вызывает сомнения. (по данным формы

Nl 4жилфонд на конец 2018 года пх было 1l2,04 тыс. семей).

В числе основных результатов по стратегическому направлению < Новые

жилишные возможност} t)) указано, что булуг ((созданы условия для

ускоренной лI lквидации накопившейся очереди грzDкдан и ос} цlествлен

переход на обеспеченI tе их жильем в плановом порядке)) (стр. 19) Однако,

подраздел 5.5, который и прI { зван ответить на вопрос: а как же будет достигнуг

такой результат?  не дает ответа на этот вопрос.

В числе мероприятий предусмотрено (внедрение нового IчIеханизма

улrrшения жltлищных условий граждан п} тем выдачи и l1спользованлIя

сертификата на пол)пrение соци€} льного наемного жилья)), а в числе

результатов Стратегии по данному направлению указано, что будет

< < обеспечена доступность соци€tльного наемного жилья с регулпруемыми

тарифамю>  (стр. 25). Используемое в данном случае неупотребляеI t{ ое в

официальных документах понятие (< социzrльное наемное жилье)) не дает
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возможности лонять, о чем идет речь, что такое данный (сертификат), что

такое барIлф). Необходимо прояснить данные предложения.

Предлагается в мероприятии (расширение мер жилищной поддержки

граждан, в том числе через инструмент долгосрочноГл аренды в качестве

одного из способов решениJI  жилищного вопроса> ) угочнить, что в данном

случае речь идет о доступной аренде на некоммерческllх условиях.

Также предлагается дополнить данное направление меропрлulтием по

совершенствованию законодательства в части договора социального найма

жилых помещений и приватизации жилых помещений.

7. Полразлел 5.6. Развитие рынка арендного жилья (коммерческого

и некоммерческого использования).

Результатом по данному направлению предусмотрено ежегодное

строительство арендного жилья до 5 млн. кв. м (стр. 2б). Безусловно, такой

показатель не выглядит амбиционным стратегическим показателем, также не

указано, а сколько же арендного жилья планлlруется создать до 20З0 года?

Не первый год эксперты указывают на дисбаланс в структуре

жl| лишного фонла по форме его l{ спользовани я (82Yо жилья используется дJtя

проживания граждан и только l89lo сдается внаемl, в том числе 10 п.п. на

полулегirльньlх условиях фlrзическими ллtцами). .Щля устранения этого

дисбманса необходимы спец} !ЕIльные меры. Предлагается указать в

Стратегии, что в рамках мер подlIержки. которые сегодня направлены только

на стимулирование приобретения жllлья в собственность, будет также

оказываться равная поддержка аренды жилья.

К предлагаемым мероприятиJlм по данному направлению (стр.25  26)

есть довольно много вопросов, поскольку нечеткие или противоречивые их

формулировки мог} т дезориентl{ ровать внедренI Iе таких нужных новых

механизмов арендного жилищного фонда.

Вопервых, во всех этих мероприятиях почемуто слова наемныii дом

пишется в кавычках, хотя тип наемного дома урегулирован в Жилищном

кодексе Российской Федерации.
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Предусмотрено ((введение мер нiчlогового стимулирования для созданllя

((наемныю) домов, в том числе через механизм коллективньж ltнвестиций> .

На.,чоговое стимулировмие не может быть через механизм коллективных

инвестиций. Налоговое стимулирование может приме} ulться в том числе при

использованuи коллективных инвестиций, но не только.

Прелусмотрено ((создание механизмов поддержки проектов

коммерческолi аренды с предоставлением ипотечньп кредитов> . А почему

только коммерческоri аренды? Строить наемные дома социмьного

использования (терминология Жилищного кодекса Россиliской Фелерачии)

также невозможно без долгосрочных кредитов. Вовторых, необходим новый

вид кредитования, который на стадии строительства rrMeeT форлrу проектного

финансирован} ul ll только после завершения строительства, то есть создания

объекта недвижимости, уже обеспечен ипотекой.

Также д,пя развития такого кредитованIul предлагается дополнllть

меропр} ulтием по поддержке развития рынка ипотечных ценных бумаг,

обеспеченных ипотечными кредитами под зчtлог уже построенных наемных

домов. .Щля это необходимо, чтобы один из государственных институтов

развития на первоllt этапе обеспечивм бы рефинансирование (выкуп) таких

кредитов у банков и их дальнейшую секьюр} Iтизацию (по аналогиI r с этапом

становленr{ я рынка ипотечных ценных бумаг, обеспеченных кредитами под

залог квартир),

Мероприятlrе по использованию механизма государственночастного

партнерства для создания наемных домов I rредлагается также дополнить

лlспользованием механI lзма концессионных соглашенltй.

Мероприятие по < субсидированию арендной платы до покрытия

рыночного уровня арендных платежей наймодателю либо нанимателям> >

предлагается )лочнить, } казав что такое субсидирование будет направлено на

повышение доступност} l аренды жилья для грaDкдан с низкиl!1и и невысокими

доходами, которым не доступно приобретение жилья в собственность даже с

поNlошью t lпотекIл.
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В данном подразделе снова предусмотрено мероприятие. содержание

которого не поttятно: (внедрение механизма улучшения ж} lлищных условий

граждан rгугем выдачи и использования сертификата на пол)дение

социального наемного жилья или оплаry найма). Предtагается угочнить, о

чем лIдет речь.

Также предлагается в число мероприятий вкJIючить создание в

субъектах Российской Федерацrrи региональных операторов создания

доступного арендного жплья на некоммерческих условиях.

8. Раздел б. Новый ритм строительства.

По данному направлению результаты сформулированы гораздо уже. чем

задачи. Предлагается дополнить результатами, которые бупуг лостигн} "ты в

результате решения следующих предусмотренных задач:

повышение конкурентоспособности строительньrх услуг на

Nrежд} ъародном рынке;

совершенствование системы технического реryлирования в сфере

стоительства и эксплуатации объектов:

повышенлrе энергоэффективности и экологичности строительства и

эксплуатации зданий и сооруженlrй,

9. Подраздел б.1. Трансформаuия строительной отрасли

(Алминистративная и цифровая трансформачия).

В качестве основного актуального вопроса трансформачии заявлено

(сокращение I lнвестиционностроптельного цикJID) (стр. 27). Поскольку

другоr"r формулировки цели по данному направлению нет, то можно

предположить, что это и есть стратегическая цель.

Не предусмотрено ни одной цели, задачlt или мероприятия по

повышению качества прод)r'кта строительства, его } lнновационности. Пр1,1 этом

сегодня, по данным официа_тIьной статистики Росстата, строительная отрасль

является одной из самых отстающих по уровню производительности труда,

инвестиций в основной капитzIл (инвестициГt сTроитеJrьных компаний в свое

развитие как доли от добавленной стоимости этих компаний), а также доле
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инновационной продукчии. Представляется, что именно такaш цель доJDкна

ставиться в рамках трансформации отрасли, а не так узко, как сокращение

инвестиционностоительного цикJIа.

Предлагается достигн} "ть сокращения инвестиционностроительного

цикла искJrючительно за счет оптимизации адмI lнистративных процедур, I rx

цифровизации. При этом ничего не сказано о целях по внедрению шлrфровых

инноваций непосредственно в строительные технологии. в том числе в

управлеЕие проектом (работы на площадке } t вне I lлощадки). технологии

проектирования, технологии управления ресурсами, роботизация. К TaKlIM

цифровым технологиям, которые сегодня внедряются в строительстве во всем

мире, относятся: 3flпечать, префабричI lрованные зданllя, I I скусственны} "l

интеллект, машинное об1..rение, дроны, 5G. Скорость ремизации

строительных проектов в существенной степенлt завllсит от технологлlческого

сдвига в этой отрасли, который позволил бы карлинально повысить

производительность труда, снизить долю нI4зкоквалифицлlрованного труда,

заместив высококвалифицированны} r трудом (создание инновациl'l).

Кроме того, это позволI tло бы сделать строительн} ,ю отрасль реЕrльным

локомотивом экономI lки  лtнновационным сектором.

В целом представляется. что цели трансформаrrиI l отрасли  только

админ!tстративная и чифровая трансформацllя совсем не амбициозны, очень

узк!rе и не позвоJlяют говорI lть о реilльно!"i трансформачии.

Представляется, что в отрасли существует глубокм потребность в

осуществJIении глобirльной технологизации (по суги. технологическоi,t

революцlли) проектноизыскательского. пропзводственного и строительно

монтажного процессов. Именно это позволит обеспечит реальную

трансформачлrю строительства. Предrrагается, дополнить Стратегию

специальным направлением по это} "l теме, в котором сформулировать

стратегическое видение и riдеологию технологического переоснащения

процессов, процедур и работ в строllтельстве (а также в сфере ЖКХ),

предусмотрев различные экономические и административные инструменты
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стимулироsания всех участников по внедрению инноваций rl обеспечению

технологического перехода в течение временного срока Стратегии.

l0. Полразлелы 6.4. Технологическое присоединение объеrсгов

капитального строительства к инженерным сетя} l и 8.3. Коммупальная

инфраструкгура.

Вопервых,, представляется, что разделение этих вопросов на два

подраздела является весьма искусственным. поскольку вопросьi

модернизации коммунальной инфрастрlктуры (которым больше внрlманлlя

уделено в подразделе 8.3) и стролrтельства новых инженерных систем (разлел

6.4) всегда взаимосвязаны, имеют много общих проблем и решений.

Как указано в подразделе 6.4' косновным вызовом } казанного

направления явJlяется непрозрачность формированиJI  стоимости работ rt

длительность сроков по технологическому присоединению объектов

капит€lльного строительства к инженернь!м сетям и дллlтельность

соответствующих процедур>  (стр. 34).

Основная проблема в подразделе 8.3 сформулирована как

(неудовлетворительное состояние активов, продолжающzulся ускоренными

темпами деградация основных средств не способствует формированию

источников для ее развития. в Tol!1 числе огранrlченны финансовые

возможности бюджетов разлI lчных уровней>  (стр.66).

Такие проблемы действительно являются важными, но ух(е имеющиеся

акт} tвы в секторе комп{ унального хозяйства и создание новых aKTI tBoB

невозможно } t нельзя разрывать. Тем более. что в частI l жилищного

строительства в условиях комллексного развития уже застроенных

террllторийt основной задачей станет не строительство новой инфраструкryры,

а Nlодернrrзация уже существуюшеti.

Общий вызов в коммунальном хозяйстве, как в части строительства

новой инфраструкт} ры, так и модернизации существующей, точнее можно

обозначить как непрозрачность процесса распределения затрат на создание,

модернизацию инфраструкryры между застройщиками,
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ресурсоснабжающими орrанизациями и муниципалитетами, регионами.

Задачи и мероприятия. предложенные в Стратегии, на наш взгляд, не

учлlтывают этот вызов.

,.Щавно назрела проблема неэффективного тарифного реryлирования,

которая не стимулирует инвестиции в коммунаJIьную инфраструкryру, а

ограничивает их:

на фелеральном уровне для всех регионов незавI tсимо от rх социмьно

экономического положения установлены лредельные индексы роста тарифов

на потребление коммунальных ресурсов населением;

на фелеральном уровне дJlя всех регионов независимо от их социально

экономического положения установлены единые методик[ t расчета тарифов на

подключение (технологlrческие присоединение), ни регионы, Hll

мунишlп€lлитеты не моryт учитывать свои потребностлt таких тарифах (тогда

как полномочия по организаци} I  водоснабжения, водоотведения.

теплоснабжения являются муниципальными в соответствии с Федеральныtлt

законом N9 l31ФЗ (Об общих принципах организацrlи местного

самоуправления в Российской Федерации> ):

федеральное реryлированI { е тарифов на подruIюченлtе (технологическltе

присоединение) не позволяет организовать прозрачный процесс lrнвестиций в

секторе, поскольку стандартизированные ставки не предусматривают

реальной ltнвестиционной составляющей, а индивидуальная плата

определяется абсолютно непрозрачно.

В лtтоге, в последние 20 лет доминир} ,ющая доля инвестицлrйl в

коммунмьную инфрастрlтtтуру при жилищном строительстве

осуществлялось вне государственных 1,1ли муниципirльных программ ll дuDке

вне инвестиционньrх программ ресурсоснабжающих организачий, а просто за

счет застроltщиков и в неформальном влtде (а в конечном итоге  за счет

покупателей жилья). В части модерпизации существ} ,ющеtt коммунальной

инфраструктуры ситуация еще более тяжелая.
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Принчипиаrrьвой задачей Стратегии по этим двум направлениям должно

стать создание формального и прозрачного процесса распределения

инвестиционной нагрузки по развитию и модернизации коммунальной

инфрастрlкryры между тек)лцими потребI rтелями (через тарифы на

потребление коммунаJlьных ресурсов для населения и юридических лиц),

новыми потребитеlими (через плаry за подкJIючение (технологическое)

присоединение для застройщиков) и бюджетами.

.Щля решенлrя данной задачи предлагается предусмотреть следующие

мероприятиями:

передать rlолномочLlя по определению методик расчета тарифов на

подкJIючение (технологическое присоединение) с федера_пьного )Фовня на

реглtональный, определив на федеральном лишь общие приншrrпы, среди

которых, равномерное распределение rлнвестиционных обременений между

всеми потреб} Iтелями;

IлскJIючить реryлирование предельных ставок роста тарифов д.rrя

населения на федеральном уровне (сохранив обязанность по предоставленI lю

субсилrrй на оплату жилья и коммунальнь]х услуг гражданам с низкими

доходамI l, доJU{  доходов на оплату ЖКУ которьrх превышает предельный

уровень);

ввести право городских округов по введению м} ъиципilльного

градостроительного сбора, уплачиваемого всеми застройщиками (разпrер

сбора зависит от вида, [ лотности, эта;кности застройклI ;  сбор постуflает во

внебюджетный фонд, средства которого мог} т расходоваться на погашение

инфраструкryрных облигаций). Сеголня ле факто право взимания такого сбора

есть только у Москвы и Московской области (плата за изменение вида

разрешенного использованLlJ{ ). Не ясно, чем вызвана такaш дискриминация

иных территорий, ведь потребность в компенсации возрастающих в связи с

новым строительством жилья и иных объекгов нагрузок на инфраструкryру

объективно есть везде (данный сбор установлен повсеместно в мире в той или

иной форме).
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Счrrтаем, что без решения данной задачи инструменты привлечения

заемного финансирования, в том числе в рамках инфраструктурного меню, не

позволят запустит значимые инвестиционные процессы в секторе

коммун€rльной инфраструкryры.

l1. Подразлел 6.5. Совершенствование системы технического

реryлирования.

в данном разделе снова в качестве основного вопроса определен очень

узкиri и технический вопрос: (многочисленное дубллtрование и противоречлlе

в реryлировании строrtтельства (прочессы проектирования.' строительства и

экспJryатацI rи)>  (стр. З4  З5).

Конечно. нzrличие пуганицы в регулирующих документах всегда создает

сложности для пользователей. Но в рамкiж стратегии совершенствования

системы технического регулирования должны рассматриваться не только

задачи наведения порядка в реryлировании! но и задачи повышения качества

конечной строительноl"l продукции.

Во всем мире строительство отстает от других отраслей по темпам

внедрения rrнноваций llMeHHo по причине высокой зарегулированности в

части технического регулирования. Такое реryлирование, с одной стороны,

призвано обеслечивать безопасность в строительстве как в опасном виде

деятельностlI , но, с лругой стороны, оно препятствует проникновению новых

технологий, которые развиваются быстрее, чем нормативная база.

Представляется, что стратегической целью совершенствования системы

технического реryлирования должно быть повышение скорости ее адаптации

к изменяющимся технологлlям, ликвидачия барьеров для инноваций в

строительстве. У нас же до сих в таких документах встречаются архаичные

нормы (хотя и добровольного применения) по привлечению к работам

сryденческих строительных отрядов (общественный институт 1960х голов).

Текущм редакц} tя Стратеглrи не учитывает результаты Концепции

совершенствования системы технического реryлI rрованиrl и оценки

соответствия в строительстве, разработкой которой совместно зан} Iмilллtсь

2l



Минстроl"r России, НОСТРОИ, НОПРИЗ. Российский союз строителей, а также

предложения проекта федерального закона < О внесении изменений в

Технический регламент о безопасностtr зданий и сооружений> ,

разработанного Минстроем России.

Предлагается дололнI lть задачи и мероприятиJl по данному направлению

след).ющими:

 отказ от } тверждения обязательных требований в виде перечня

отдельных положений докуý{ ентов по стандартизации. Введение полностью

обязательных документов или разделов таклж документов (сводов правил);

 разработка и } тверждение основополагающих документов с} lстемы

технического реryлирования в строительстве;

 включение стандартов организациli в доказательную базу

Технического регламента о безопасности зданий и сооружениiл;

 создание реестра 
,гребований безопасности к зданияNr I i сооружениям;

 разработка национальных стандартов и сводов правил на основе

требований, содерхiащихся не только в специальных техн!tческих условиях,

но и в стандартах органrrзаций.

l2. Полразлел б.б. Энергоэффективность и экологичность.

В числе результатов Стратегии к 20З0 году по данному направлению

предусмотрено: ((установлены требования к определению класса

энергетическоli эффекгивноспI  для вновь построенных, реконструированных,

прошедших капитальный peNloHT, эксплуатируемых многоквартирных домовD

(стр. 38 З9). Это типи.тное мероприятие, а не конечный результат, поскольку

установить требования означает просто прI lнять нормативныI"t правовой акт. В

качестве результата такого мероприятия предJIагается } казатъ: (кJIасс

энергоэффективности установлен дJIя всех построенных.

реконструировtlнньtх, прошедших капlrта_пьный ремонт многоквартирных

домов, начиная с 2022 rода> >  (лrли иного года).

Также следует отметить' что совсем недавно (27 сентября 2021 г.) было

принято постановление Правительства Российской Федерации N9 1б28 (Об
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утверждении ПравиlI  установления требований энергетлlческой

эффективности дIя зданий, стрений, сооружений и требований к правилаt!,

определения класса энергетической эффективности многоквартирньж домов).

Указанный документ всryпает в силу l марта2022 года lt действует до l марта

2028 года. Это постановление не учтено при формулировании указанного

результата (и тогда указанный результат надо искJIючить) или заранее

планируется, что к 20З0 голу булут установлены иные требовмия (что

странно)?

Кроме того, в России KJracc энергетической эффективности зданий

определяется совсем не так, как в Европе, поэтому у нас KJ]acc

энергоэффективности имеет низкую информачионную ценность и не

позволяет определить приоритеты в повышении энергоэффективности

конкретного здания. Предлагается включить в задачи Стратегlrи по данному

направлению переход на новый способ определения кJIасса энергет} rческой

эффективности зданий с учетом международного опыта.

В числе результатов Стратегии к 20З0 голу по данному напраыIению

также предусмотрено: (все строящиеся. реконструируемые lI  ремонтируемые

жилые дома оснащены автоматизированнымlt системами управления

энергопотреблением и учета ресурсов установками, использующиrlrи

возобновляемую энергию, тепловыми насосами. использ} ,ющиt!llr

геотермаJIьную эЕергию. а также современнымrI  I lнженерЕымI{  системаr\ rll))

(стр. З9). Представляется, что оснащение всех строяшихся, реконструируемых

и ремонтируемых жttлых зданий установками, использующими

возобновляемую энергию, тепловыми насосами, использующим} I

геотермtlльную энергию, невозможно за время реarлизации Стратегпи, а также

нецелесообразно в условиях, когда у нас достаточно традиционных

источников энерпIи.

Предлагается вместо указанного результата и соответствующей задачи

предусмотреть задачу и мероприятия по определеЕию, в каких случаях

оснашение зданий возобновляемымлl источниками энергии, тепловыми
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насосами целесообразно и эффекгивно (типы зданиЙ, зданиJI  в населеннь!х

пункгах, в которых есть дефицит телловой/электрической энерг} rп, и др.),

провести пилотные проекты, разработать типовую документацию.

13. Подразлел б.7. Калры и профессиональная трансформачrrя

строительной отрасли.

Ключевой проблемой строительной отрасли на сегоднJIшний день

является устоiлчивое снижен!lе производительности труда. Причина TaKoli

ситуаци} t, наряду с многими другими, в том числе связана с н!lзким уровнем

квалификачии I1 отсугствием механизмов ее оценки. В связи с этим

предлагается укЕвать сниженлlе производительности труда в строительстве в

числе главных вызовов по данному направлению.

В Стратегии поставлена цель увеличения к 2030 году

производительности труда в стро} lтельной отрасли на l0%  (стр. 27). При этом

расчеты показывают, что оценка дополн} Iтельной потребности отрасли в

рабочел"t силе  2,5 млн работников различной квалифлtкации (стр. 39  40)

проведена исходя из предположения о росте производительностI ,I  труда в

отрасли только на 57о. Преллагается прI Iвести локазатели в соответствие.

Предлагается также дополнить перечень меропр!rят} Iй ло данному

направлению следуюшими:

установить единые требования (критерии) к уrебным

(образовательным) программам, образовательным организацI lям в сфере

строительства! сI lнхронизtlрованные с потребностямll участников рынка

строительных услуг I r с акцентом на практикоориентированность и целевое

обучение;

создать центры компетенцил: i на уровне федеральных округов и/или

крупнейшlтх агломераций по подготовке профессионzlльных кадров в

строительстве с ).четом актуальных и перспективных потребностей.

14. Полразлел 6.7.1. Наука в области строительства, строительных

материалов и строительных технологий.
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предлагается дополнить основные залачи Стратегии по данном

направлении след} ,ющими:

 развитие строительной робототехники, цифровизачия строltтельного

процесса на основе лIскусственного интеJlлекта:

 создание строительньIх технологий нового поколения;

 создание материаJIов, позволяющих отказаться от традиционных

cltcTeм обогрева зданий.

15. Подраздел 6.9. Совершенствование института

самореryлирования в строительстве и проектировании.

В числе одного из главных вызовов по данному направлению указано:

((низкаJI  эффективность института саморегулирования в реалrtзации функший

допуска на профессиональный рынок подрядчиков в сфере инженерных

изысканlлй, архитекryрностроительного проектирования, строительства.

реконструкции, каплIт€цьного ремонта сноса объектов капитzulьного

строительства>  (стр. 49).

По мнению самих )ластников самореryлирования в сцоительстве

даннzu{  проблема является лишь следствием. [ ействительный вызов системы

самореryлирования на сегодняшний день это несовершенство нормативно

правового регулирования деятельности саморегулируемых организаций и лrх

членов. Не смотря на то, что Градостроительный кодекс РоссиЁtской

Федерации закрепляет за самореryлируемым} t органл| зациями функчии

контроля за безопасностью и качеством строительства. правовые I rнструменты

и механизмы ре€lлизации указанных функчий на сегодняшний день не

созданы.

В этой связи лредлагается скорректировать указанныГл основной вызов,

дополнив его указанием на причину низкой эффективности  несовершенство

существующего нормативноправого реryлирования. а именно: отсутствие

правовых механизмов полноценного осуществленI tя своих функций

саморегулируемыми организацI iями и их членами.

25



В качестве ответа на данный вызов предJIагается дополнить перечень

мероприятий подраздела 6.9 мерой о поэтапном развитии механизма

признанлut результатов деятельности саморегулируемых организаций

органами надзора и KoHTpoJui в ходе контрольнонадзорной деятельности l,tx

членов в целях перераспределенля полномочий по контролю rr надзору между

государством и самореryлируемыми организациями для маJlых предприятий с

первым и вторым уровнем ответственности. Анмогичное мероприятие

предлагается rIесть в полразлеле 6.1l. Реформирование контрольно

надзорной деятельности в строительстве.

Представляется спорным предложение: ((вкJIюченлrе в систему

саморег} ,ллrрования в строительной отрасли институга негосударственной

экспертизы проектной докрIентации и инженерных изысканий, в результате

качество экспертизы обеспечивается за счет коrшекплвной флrнансовой

ответственности СРО ll слtстемного KoHTpoJut за деятельностью своих членов)

(стр. 50).

Организации негосударственной экспертизы являются независиýrыми

по отношению к иным rIастникам строительного процесса. Обеспечение их

финансовой ответственности не может быть органлtзовано через те )fiе

компенсационные фонды' через которые обеспечивается ответственность

проекп,Iровшиков (рабоry которых проверяют эксперты), строителеr'i. Если

речь идет об отдельном компенсационном фонде. то такое предложение может

быть рассмотрено.

Стратегия по данному направлению не содержит предложений по

совершенствованию финансового управления компенсационными фондамлt

СРО. Предлагается рассмотреть экспертное предIожение по пересмотру

системы взносов членов СРО (сел"lчас она не основана на принципе

соответствия вероятности настуI Iления (страхового случaul), то есть выплаты,

и размера взноса), установить миниtлtальный размер компенсационного фонда

(когда дополнительные взносы вносятся только при снижении размера

компенсационного фонла ниже минимального), предусмотреть снова
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возможность страхованиJl ответственности вместо взноса (при реryлировании

Банколt России требованиl"t к страховому полису). Также преллагается

предусмотреть надзор Банка России за управлением компенсационнымrл

фонлами в целях искJIючения рисков необоснованного снижения их размера,

фактических дефолтов (как это было несколько лет назад, когда размер фонлов

снизился на десятки милллIардов рублей).

16. Полразлелы 6.10. Развитие инстиryта экспертизь! проектной

докумеятацип и результатов иtt кенерных изысканий и 6.1l.

Реформирование контрольнонадзорной деятельности в строительстве.

Представленные в подрrlзделе 6.10 предложения, по суги, направлень! на

расширение сферы полномочий су]цеств} .ющей системы экспертизы

проектной док} ментацI lи и результатом инхiенерньж изысканий: введение

экспертного солровождения, начин€ш с задания на проектирование,

заканчиваJl процессом строительства. Причем в процессе строительства

эксперт, лопрежнему, проверяет лишь измененные проектные решения' но не

исполнение эт[ iх решения (это проверят орган государственного

строительного налзора). Предлолкения в подр€lзделе 6.1l также направлены на

СОВеРШенСТВОВаНИе СУЩеСТВУЮшеr"r СИСТеI t!Ы ГОСУДаРСТВеННОГО СТРОltТеЛЬНОГО

надзора.

Представляется, что контрольнонадзорные системы в строительстве и

проекпiрованиtt постепенно уже становятся не вполне адекватны

потребностям и требуют в стратеглtческоI I  перспективе более серьезного

реформирования. Предлагаемые в Стратегии направления их

совершенствованI iя могуг быть текущими задачами, но необходимо

предъявить также более стратегическое виденtIе. Такая необходимость связана

со следующим.

В российском законодательстве до сих пор контроль проектирования и

контроль строительства разделены  первый осуществляется рыночными и

государственными экспертами, второй  государством (строительный надзор),
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а также рыночными I lнспекторами от банков (в рамках проектного

финансирования).

В целом такая существующая система контроля и надзора в

строительстве имеет основной недостаток  разрыв между контрольными

полномочиJIми и финансовой ответственностью за осуществление таких

полномочий. Например, в случае повреждения, разрушения объекта,

собственник объекта не имеет возможности взыскать уцерб, так как

невозможно определrlть, кто ошибся  проеюировщик, строитель, эксперт,

госстройнадзор, строительныt'i контроль. Финансовая ответственность (в

сл)лае. если булет доказана вина) обеспечена сейчас только в отношении

непосредственных участников  проектировщI tков, строителей, являющихся

членами Сро.

Представляется. что стратеглtческим направлением реформирования

должен стать переход от такой распределенной контрольнонадзорной

системы (при это в основном государственной) к молели контроля за

процессом создания объекта от начшlа проектирования и до завершения

строительства одним лицом независлlмым аудитороI !t, финансовая

ответственность которого обеспечена страхованием. Эффективность TaKoI "l

модели подтверждается международным опытом.

Прелставляется. что в перспектлtве ближайших лет необходимо

постепенно сократить прямо!r государственный надзор в строительстве (по

неопасным объектам), перейдя от раздельных инстит} тов экспертизы,

государственного строительного надзора, строительного контроля к едl{ ному

институту независимого негосударственного строительного аудита,

ответственность которого уреryлирована по ан€шогии с независимым

финансовым аудитом.

С учетом все большего участия в кредитовании строительстве банков,

которь]е выполняют функции финансового анлеррайтинга проектов. контроля

финансовых расходов по проектам. которые, в свою очередь, зависят от

качества проектных решений. строительных работ, именно банки,,
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финансирующие строительство, булуг заинтересованы в найме TaKrrx

независимых аудиторов (сейчас банки вынуждены развивать свои

собственные сJryжбы проверки проектов, контроля строительства).

l7. Раздел 7. Формирование комфортной городской среды.

В члtсле основнь]х задач по данному направлении указано: (увеличение

доли граждан, принllмающtrх участие в решении вопросов развития городской

среды>  (стр. 59). В целях решения этой задачи предлагается дополн} Iть раздел

мероприятием по (созданию новых органr{ зачионнофинансовых механизмов

прямого участия грtDкдан и бизнеса в реализации проектов благоустроенной и

комфортной городской среды), что было предусI lrотрено указом Президента

Российской Федерации и первым федеральным проектом по даннол"l теме.

Также следует заметить, что в перечне мероприятtlй излишне

дет€шизированы ltlероприятия. связztнные с оказанием ритуальных услуг, в

результате чего их в перечне больше, чем мероприятий по развитI lю

комфортной срелы (9 из l6тп). Кроме того, размещение таких мероприятий в

разделе с названием < Формlrрование комфортной городской среды) выглядI lт

несколько цинично. Преллагается редакцllонно изtчlенliть названI lе раздела | l

разбить его на 2 подраздела.

При этом в данном разделе coBceNl не уделено должного внимания

вопросу обеспечения комфортной городскоri среды дJul малоtrлобильных групп

населения (инвалидов, MaJIeHbKllx детей, пожильrх людей). Залачу создания

лосryпноli среды дJul передвижение таких групп населения необходимо

зафлtксировать в этом разделе, предусмотрев соответствуюшие мероприятия.

В члtсле мероприятиI* r необходltмо в том чI tсле выдел!tть обеспечение

доступности не только отдельных зданий социальной сферы, но } l улltчно

лорожноli среды, транспорта и т.д.

Предлагается в том числе предусмотреть Nlероприятия:

 определение объективных критериев и параметров оценки

эффективности проектных решений и их соответствия современным

инженерным решениям и технологиям в части создания условил"l безбарьерной
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среды для инвitлидов и других групп населения с ограниченным} l

возможностямr{  передвижения в рамках (разумного приспособления) при

проведении работ по адаптации, текушему и капитальному ремонту или

реконструкции существующих зданий и сооружений объектов соцлIальной,

инженерной и транспортной инфраструктур или в рамкЕ} х (унI rверс.rльного

дизаitна>  при новом строительстве зданий и сооружений объектов

социа_llьной, инженерноri и транспортной инфраструктур;

 развитие инстицла проектирования с yieтoм решений и параметров

создан!ля условиit безбарьерной среды для инваJI I Iдов и другIтх групп

населения с ограниченными возI llожностямlt передвижения в рамках

(универсмьного дизайнаD дJIя объектов социа.пьной, инженерной и

транспортной инфрастрlктур (жилых, общественных и производственных

зданий, строений и сооружеrrий, включая те' в которых расположень]

физкультурноспортивные организации, организации культуры и другие

органlrзащrи).

.Щаннм тема может быть предметом третьего подраздела в разделе 7.

18. Раздел 8. Развитие жилищнокоммунального хозяйства.

В числе вызовов в данном разделе указано Еа (отсугствие

сформлrрованного инстI rт} та ответственных собственников жилья, н} Iзкzul

мотивации к приttятлrю решений по управлению жильем)) (стр. 62). Это

деtiствительно так, но дЕrлее задачLt и меропрrlятllя не отвечают на этот вызов.

Не уделено внимания ликвидации серьезных барьеров ll создания

условлtй для формирования ответственных собственников, в том числе:

l) сложный ruеханизм принятия собственнлtками совместных решений,

связанный с необоснованно высокими законодательными требованиями к

проведению общего собранtrя, нера:tвитостью технологий электронного

голосования;

2) отсугствие у собственников помещений в МКД возможности

формировать общие средства для несения расходов на управление,

содержание и текущий ремонт общего имущества в МКД. обособленных от
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средств организации, осуществляющей футrкчии по управлению

мtlогоквартирным домом, и как следствие  невозможность распоряжаться и

контролировать целевое и эффективное расходование средств, формируемых

за счет ллатежей собственников;

З) слабое развитие объединений собственников жилья в форме ТСЖ. Их

количество постоянно сокращается в последние годы. Собственники

помещений в МК.Щ не высryпают как коJuIективный заказчrrк на рынке услуг

и работ, они < слабая сторона) в договоре управленI { е МК.Щ, их влияние на

рынок усл)г миниммьно, подменено влияние органов власти и органов

государственного жилищного надзора.

Также в сI lле вызовов указано на ((недостаточную эффективность

управляющIrх организаций ll ресурсоснабжающих предприятий,

обусловленную недостатками применяеNIых методов ценового регулирования,

отсутствием мотивации к снижению затрат, повышенлlю

энергоэффектI lвности и внедрению новых технологил"t>  (стр. 62). Предлагается

дополнить данный вызов, указав на дисбаланс в распределении

ответственности за надлежащее состояние общего имущества в

многоквартирном до tе между собственниками и органпзацией,

осуществляющей функции управленI iя Nrногоквартирным домо l. Такой вызов

влечет за собой необходиNrость вкJтючения в раздел соответств} ,ющих задачи

lt мероприятий.

l9. Полразлел 8.1. Управление жилищным фонлом.

В рамках Стратегии по данному направлению планируется ре€цизация

меропрлfiтия: (развитие институгов и моделей управления жильем, включая

возможные формы государственночастного партнерства на основе открытых

конкурсных процедур по отбору профессионмьных управляющих

организаций, в том числе модели (регион,lльного оператора по управлению

жильём)), гарантирующего возмешение ущерба при нарушениях, которые

повлекJIи аварийность МК.Щ>  (стр. 64)
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flaHHoe предJlожение не вполне понятно. О каком государственно

частном партнерстве может идти речь, если жилишный фогш на 92%  частный?

В настоящее время в стране уже сложился инстиryт управления МК.Щ

управляющими компаниями, деятельность которых к тому лI rцензируется.

Создание (регионмьного оператора)) означает сворачивание рынка rI  возврат

даже не к м} ницип{ lпьному, а к государственному (на регионtшьном 1ровне)

управленI lю частным жилищным фондом. Но такая цель не определена в

Стратегии. Откуда же возникJIо данное мероприятие? В отношении

многоквартирных домов, в которых собственнtлки помещений самостоятельно

не выбрали способ управления, управляющую организацию или не

реализовaIли свое решение, уже существует порядок управляющей

организации через муниципальныli конкурс либо назначения временного

управляющего из числа организаций, уже работающих на рынке. Создание

регион€rльных операторов по управлению многоквартIлрных доNrов усилит

прис} "тствие государства в потенци€lльно kottkypeнTHoйr сфере и ослабит

конк} ?енцию на уже сформированном рынке.

Преллагается изложI lть данное мероприятие следующим образом:

(развитие I lнстиryтов и моделеt'i управления жI{ льем. обеспечrrвающих

повышение роли и ответственности собственников за принадлежащее им

общее llмущество в многоквартирных домах, развитие рынка и повышение

конкуренции в сфере услуг и работ по управлению, содержанию I {  pelvroнTy

многоквартирнь]х домов).

Такяiе предусмотрено мероприятие: < формирование правовой среды,

вкJIючающеI"l мотrtвацию активностI l и ответственности собствевников

помешений>  (стр. 64). [ анная формулировка настолько общая, что может

предполагать диаметрzlльно противоположные действия. Кроме того,

Предлагается заменить ее на мероприятие: < формирование правовой

среды, обеспе.мвающей повышение роли и ответственности собственников

помешений за надлежащее состоянI tе NIногоквартI tрного до[ lа, включая

определение правового статуса сообщества собственников общего l1мущества
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в многоквартирном доме, возможности формирования обших средств на

управление и содержание общего имуществ4 обособленных от средств

организации, управляющей многоквартирным домом. мер, которые по

решению общего собрания моryт быть применены к собственнику помещения,

не исполRяющему обязанность по )п{ астию в общих расходах).

Кроме того, предлагается дополнить указанное меропр} lятие еще одним

 создание инструментов ло развитию t{ нстит)та председателей Советов

многоквартrlрных домов, урегулtIрование правового стаryса председателей

Советов, создание дополнительных инструментов поддержки деятельности llx

деятельности.

В числе результатов Стратеглtи по данному направлению

предусмотрено, что к 2030 голу булут < управляться профессионмьныI t{ и

управляющиtuи организациями 60%  MKfl>  (стр. б4). По статистлrческим

данным за 2019 год. управляющие организацlrи управляют 80О/о площади

многоквартирного жилишного фонла (включая МКД, дJlя которых

управляюшие организации отобраны на муницип,rльнь]х конкурсах, договоры

с ТСЖ/ЖСК). Предлагается данныI 'i ожидаемый результат искJIюч[ tть.

Слелующий предусмотренный результат к 2030 голу: < 80oZ общlrх

собраний собственников помещений в многоквартирных домах будут

проводиться посредством электронного голосован[ tя)) (стр. 64).

Представляется, что этот результат не речurистичен, да и не нужен. BarKHo,

чтобы возможность электронного голосования была. но это не шель. Щель 

чтобы собственникit )^ { аствовали в принятии решений, а каким способом

голосовать  это вторично. Предлаrается заменить формулировку данного

результата на следующ} ,} о:  (собственники помещений в 80%

многоквартrlрных домов булр иметь возможность проведенлrя общlrr"r

собранилl посредством элекгронного голосования).

20. Полразлел 8.2. Энергоэффекгивноgть, капитальный ремонт и

модернизация жплишного фонла.
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В числе вызовов по данному направленllю указано: < неэффективное

использование аккумулируемьIх грaDкданами взносов на капит€цьный ремонт

ввиду недостаточного качества планированиlI , организации и исполнения

работ по капитальному ремонту>  (стр. 65). В данном сл)пiае не ясно, для KaKori

модели (регионilльный оператор>  иллr (специальный счет>  отмечается этот

вызов, лrrбо он указан д.пя обеих моделей. Слова < <  aKK.;r пl)пuруем ых

zраэtсdана,utt взносов> >  заставляют думать, что речь идет о специальных счетах,

хотя эта же проблема присуща и модели регионаJIьного оператора.

Пред.пагается вкJIючить в данный раздел стратегическую задачу по

развитию модели < ,tспециальный счетrr.

В отличие от Стратегии развития жилищнокоммунzlльного хозяйства на

период до 2020 года, Стратегия не ставит задачи постепенного перехода к

моделrr < < специальный счет)). Прелусмотрено мероприятие:

(совершенствование механизма использования средств на специальных

счетzж. в том числе расширение возможностей привлечения кредитов и

обеспечения качества выполняемых работ по капитальному ремонту> , В

данном случае не ясно, как предлагается совершенствовать механизм

использованriя средств на специаJlьных счетах.

В данном сJIучае для рi} звит!tя системы спецrlальных счетов можно

предложить следующие мероприятиJt:

 развитие мер поддержки собственников помещениri в

многоквартирных домах, формирующих фонды капитaIльного ремонта на

специ Iьных счетilх, в том числе создание механизма привлечения такими

собственнrrками кредитов (займов) дIя проведения капI { тального ремонта;

создание информачионнометодического обеспечения, доступного Bcelu

собственникам помещенrrй в многоквартирных домах со специ€lльными

счетамI l, в цеJlях обеспечения грамотного планирования lt организации ими

капитального ремонта своих домов.

В числе мероприятий по данному направлению раздела 8.2

предусмотрено:
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(определение сроков безопасной эксплуатации зданий с учетом

характера строительных конструкций и инженерных коммуникаций, а также

типовых вlцов работ по их обслукиванию и периодичности проведения

ремонтов;

совершенствование законодательства в области )лета технического

состояния многоквартирных домов;

создание эффективного механизма учета жиJIищного фонда, в том чI lсле

позволяющего формировать достоверную информачию о составе жилья, его

состоянии, стоимости объектов. } ровне их благоустройства и измеЕенлtя этих

показателей>  (стр. 65).

Указанные мероприятия в большей степени относятся к управлению

многоквартирными домами, чем к капит:rльноNrу ремонту. Предлагается

перенести их в разлел 8.1 .

Также предусмотрено мероприятие: (создание программы

стимулирования проведенI rя при капитальноýr ремонте общего имущества в

многоквартирных домах мероприятий по энергосбережению !r повышению

энергетической эффективности>  (стр. 65).

Программа стимулирования очень важна, но для ее реarлизации

необходимо. чтобы на энергосберегающие мероприягиJl можно было

расходовать средства, сформированные за счет средств от уплаты

минимztльного размера взносов на кап} IтаJIьный ремонт. HyrKeH мониторrпг

результатов энергосберегающих мероприятий  сниженllе объема

потребления в течение, например, трех лет после их проведения.

Кроме того. одной из проблем повышения энергоэффективности

многоквартпрных домов I lри проведенltлl их капитzrльного ремонта является

то, что вкJlючение в перечень работ, выполняемьiх при капитЕlльном ремонте.

энергосберегающих мероприятий зависит от решения на регионatльном

уровне, а это определяет возможность ил!l невозможность лtспользования дrUI

финансирования энергосберегающих мероприятий, в том числе возврата

кредитов, привлеченньж на энергоэффективный капитальный ремонт,
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средств, форлtируемых за счет установленного минимzlльного размера взноса

на капитаJIьный ремонт.

Предлагается изложить формулировку данного мероприятия в

следующей редакции: < < включенuе в перечень 1,сltуz tt рабоm, коmорые .мо?vп1

фuнансttроваmься за счеm среdсmв фонdов кап,лmацьноzо ремонпла ttсхоdя uз

ycmaHoBлe+ Hozo.| | llтlL\ lalbHozo раз.| rера взноса на капumапьньtit ремонm,

энерzосбереzаюtцrх .L,epoпptaпltti u создание программы стимулирования

проведения при капитмьном ремонте общего имущества в многоквартирных

домах мероприятий по энергосбережению и повышению энергетlлческой

эффективности> .

В числе результатов Стратегии по данному направлению

предусмотрено: < запущен сервис монI { торинга удовлетворенности грzDкдан

проведенным капитаJlьньiм ремонтом) (стр. 66). Предлагается дополнить этот

результат количественным показателем: доля MKfl, в которых проведена

оценка удовлетворенности граждан в общем числе МК!. в которых проведен

в течен!Iе отчетного года проведен каплtтмьный ремонт.

!ругой результат  (снижены объемы потребления тепловой энергилi в

МК.Щ после проведения в ходе капит€} льного ремонта мероприятий по

энергосбережению>  (стр. 66) тшtже предлагается дополнлlть колиtIественным

показателем: доля Мкд' в которых в результате проведенного капllт€lльного

peN{ oHTa снижен объем потребления теtlловоЙ энергии. от общего числа МК{ ,

в которых проведен капитальный ремонт в течение года.

Также предлагается дополнить перечень результатов следующим:

((создава система кредитования капит€lльного ремонта многоквартирных

домов со специЕlльными счетами)).

В приложении l к Стратегии указаны основные целевые показателll

Стратегии. В числе показателей по направленlлю < 4. ЖКХ lt Городская среда>

предлагается целевой показатель ".Щоля многоквартирных домов с

установленными коллективными (общеломовыми) приборами yreтa

используемьж энергетических ресурсов, которые обеспе.lивают возможность
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их присоединения к интеллекryмьfiым системам учета энергетических

pecypcoB'l (п.4.8 приложения 1), который не взаимоувязан с меропрttятlлями

проекта Стратегии и появляется в прилоrкении l впервые. Кроме того есть

экспертное мнение, что применительно к сферам тепло и водоснабжения

такой показатель может оказаться необоснованным, поскольку затраты на

установку и эксплуатацию интеJIлекryальным приборов учета со стороны РСО

буду. превышать возможный экономическlIй эффект от указанный

мероприятий.

Кроме того, следует заметить, что повышение энергоэффективностLI

жtллищного фо"дч сводится в проекте Стратегии исключrtтельно к

меропрI rятиям, ос)лцествляющиI !yr в paмKztx капитмьного ремонта MKfl. При

этом рiввитие других инструментов повь]шения энергоэффективности (в том

числе энергосервис) проектом не предусматриваются. Однако в pal\ { Kax

капитzrльного ремонта проведение энергоэффективных мероприятий

ограничено: а) предельноr"t стоимостью работ по капитальному ремонry и б)

количеством МК[ , нахолящихся в краткосрочных планах реаJIизации

региональных программ кап} lтЕUrьного ремонта. Поэтому проведение

энергоэффективных мероприятlлй только в рамках регионшIьных программ

капитЕlльного ремонта без предоставления дополнltтельных инструментов не

позволят достичь высоких показателей снижения объемов потребления

энергетических ресурсов.

К сожалению, в Стратегии совершенно не сформулировано и не

раскрыта ЕSGповестка, как стратегическое направление. Сегодня это самiц

обсуждаемм TeN{ a на политической ареяе, в обществе и на экспертных

площадках, многие компании lt структуры с государственным )rчастием

поменяли и меняют в настоящее время cBolt внутренние стратегии.

Финансовый реryлятор вместе с Правительством и бизнес сообществоtчt

вырабатывает соответствующие требования и критерии, в ближаt: tшем

времени запуститься механизм зеленол"t ипотеки и зелёного проектного

финансирования. Более того. девелоперское сообщество также к этому
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готовится, прекрасно пон} lмая современные тренды и направления, а таюfiе все

преимущества новой экологической повестки.

Представляется, что в силу своей новизны rr глобальности, вллtяния

практически на все процессы ltнвестиционногостроительного цикJIа, нilлllчия

большого количества параметров неолределённости даннzul TeMaTlIKa в

обязательном порядке доJDкна войти в проект Стратегии.

2 1. Полраздел 8.3 Коммунальная инфраструкгура.

21.1. В Стратегии приведена статистическая информачия,

подтверждающая, что коммунirльнм инфраструкryра имеет значительный

износ и высоц/ю аварийность. С этим связаны значительные потери воды,

тепловой энергии, недостаточнilя надежность предоставления потребителям

комlttунi} льных усл} т. В связи с этим в основные задачи Стратегии вкJlючено

(кардинальное обновление основных фонлов коммунального хозяйства, в том

числе строительство и реконстр} кция (модернI rзацлtя) объектов питьевого

водоснабжения } l очистных сооружений водопроводноканалI lзационного

хозяГlства>  (стр. 68  69). Межлу тем, в качестве целевого показателя

определены ((темпы замены сетевой инфраструкryрь]  в теплоснабженилt и

водоснабжении увеличены до уровня не менее 3О%  в год>  (стр. 7l). Поскольку

в 2020 году уже заменено 2О/о сетей теплоснабжения ll 1.17o ceTeli

водоснабженlrя, планируемый целевой показатель вряд л} l можно

рассматривать как кардинмьное обновление сетевого хозяйства. При таком

темпе замены сетей понадобится 10 лет для замены уже изношенных тепловых

сетей и 15 лет  водопроводных сетей. При этом задача обновления сетей

водоотведения вообще не ставится. хотя уровень износа канatлизационных

сетей (45.6% ) выше, чем тепловых (30,8% ) и водопроводных сетей (3,5% ), а

ежегодно заменяется существенно меньшая пх доля (в 202О году  0,4% ).

Предлашается увеличить целево!"t показатель ежегодной замены сетевой

инфраструкryры или сформулировать его как (заменить к 2030 году не менее

80Ой тепловых, водопроводных сетей, сетей водоотведения, нуждающихся в

замене Еа момент принятия Стратегии> .
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21.2. В качестве проблемы в сфере обращения с твердым} r

коммунальными отходами отмечено, что < требуют решения вопросы

установления сбалансированных тарифов и нормативов накопления отходов.

повышенпя уровня переработки отходов (в пртивовес к традиционному

сжиганию) и вовлечения их во вторичный оборот.>  (с. 68).

Необходимо отметить, что традиционным способом в отношенлlи

отходов является не сжигание., а размещение их на полигонах (сва.гrках). А лля

достижения стратегически важной цели увеличения доли утилизируемых

отходов и, соответственно. сокращения объема захоронения отходов,

необходимо созданrIе системы раздеJьного сбора ТКО и стиNryлов для

населения. В качестве первого шага необходим переход от оплаты

потребителямI r услуг регионirльных операторов по нормативам накопленlul

ТКО к olulaтe за факгически образованные отходы исходя из количества

контейнеров и их объема, а не совершенствование нормативов накоплен!lя.

в проекте Стратегии вообще не уделено внимание развtlтию сектора

обрацения с твердыми коммунальньlми отходами ни в виде основньж задач,

ни в перечне меропрrrятий и целевых показателей.

21.3. В перечень мероприятий по развитию коммунальной

инфраструкryры вкJlючено (внедрение автоматизированных систем

управления энергопотребленлtе r и учета ресурсов, повышение уровня

технической оснащенности инженернотехнического обеспечения,

повышение точности 1"reTa потребления ресурсов и прозрачности начисления

платежей за жилищнокоммунальные услуги, повышение уровня

оснашенности многоквартирных домов общедомовыtuлt, в том числе

автоматизированными, приборами учета до 85Y, к2024 rоду и до 95Y, к 20З0

голр (стр. 70).

При этом Стратегия не отвечает на вопрос о том, KaKllM образом булуг

достигнуты такие высокие целевые показатели. ГIланируется ли изменить

сушествующIrй и не оправдавший себя подход, что установка общедомовых

cllcTeм rrета ресурсопотребления  это ответственность собственников
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поNIещений в многоквартирных домах? Или установка автоматизированных

cllcтeM учета лотребленI lя коNlмунiшьных ресурсов в многоквартliрных домах

станет ответственностью ресурсоснабжающих организаций, а сами такие

системы  частью слIстемы управления энерго (ресурсо) потреблением

ресурсоснабжающих организаций, как это уже произошло в

электроснабжении?

21,4. Предлагаемой проектом Стратегии мероприятLlе по (созданию

инструментов мониторrlнга состоянtIя вн} тридомовых ceTel"i

ресурсообеспечения для cBoeBpeMeHHo} "I  модернизации ll ремонта аварийных

сетей в многоквартирных домах, в том числе на базе жалоб населения>  (стр.

69), относится к сфере управления многоквартирными дома 1ll, поскольку

общедомовые ceт} i  это общее иIuущество собственников помещенrrй в

многоквартирных до} rах, а не часть коммунальной инфраструктуры. Это же

замечание относ!lтся и к меропрlrятию по ((повь]шению требованиir к

организациям' обеспечивающI iм техническое обслужriвание внутридомовой

газовой инфраструктуры, и повышен} lе oTBeTcTBeHHocTLI  за ненадлежащие

содержание и обслуживание инфраструкryрыl>  (стр. 69).

Указанные меропрrIятие предчагается перенести в подраздел 8.1.

22. Подразле.л 8.5. Профессиональная трансформачия в сфере ЖКХ.

Предпагается дополнить данныI"t подрЕвдел вопросами повышенI rя

правоволi грамотности собственников жилья и лtнформированности населения

по жилI iщным вопросам, дополнив название подраздела словами (и

повышенtlе правоволl грамотности и информированности населения по

вопросам ЖКХ).

Граждане обладают сегоднlt недостаточной правовой осведомленностlt

в вопросах управпения многоквартирными домами. Следствием этого

является недостаточный контроль собственников за деятельностью

управляющих организаций и отс)дствие возможности выстралtвания

равноправного диalлога для обеспечения хозяйствlтощих субъектов

необходимыми ресурсами для выполнения требований жилищного
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законодательства и условиЙ договоров управлениJI  многокварт} lрнь]ми

домами.

В числе основных задач по данному направлению предлагается

предусмотреть повышение правовой грамотности и активности собственников

помещений в многоквартирных домах, В качестве соответствующих

мероприятий предлагается предусмоцеть: развит!lе регионirльных

информачионньж центров ЖКХ дrrя взаимодеГrствия с собственниками.

нани} tатеJuми жилых помещений, органами местного самоуправленлtя п

общественными организациями; создание с[ lстемы жилищного просвещенлuI

на базе некоммерческих организаций и общественных объединений, в том

числе организационное и методическое сопровождение деятельности таких

организаций. В результате 2030 голу будет повышена степень вовJIеченности

собственников жилья в процесс управления общим имущество] !r

многоквартирного дома.

23. Замечания и предложения общего хардктера.

2З.l. Прогноз на период до 2035 года, заявленнылi в назван} lи документц

выполнен формально и представлен только однrtм столбцолt в таблице

целевых показателей по агрессI lвному и базовоlltу сценариям развития в

Приложевии l к Стратеглtп. При этом по большинству показателей на 2035 год

прогнозируется сохранение значенrlя показателя 20З0 года.

2з.2. Ряд отдельнь]х лrероприятий Стратегии сформулированы

назывным образом, не позволяющим оценить предполагаемое содержание

стратеглtческоt't инициативы. Приведем только отдельные примеры: < созданI iе

Единого инстttтута пространственного планирования)) (стр.9). (применение

территориаlIьных инструментов в интересах развитиrl промышленности>  (стр.

l2), < формирование механизма восстановления домов, нмодящихся в

ограничено работоспособном техническом состоянии>  (стр. 23), < реализаuия

новой программы расселения аварийного жилья, признанного таковым после

l января 201 7 года, в том числе с ):чеmо.\ , ol| eцKll на ocqoqaHllll оl!енкu

mехнuческоZо сосll1оянlп эrсшllllllчo?o фонdа dля прuзнанtlя ezo аварuttHbt; tt> >
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(стр.23), внедрение (сертификата на получение социального наемного жI lлья>

(стр. 25).

Иногда мероприятия носят сл} rшком общий характер, что не

соответствует даже самому названию (мероприятие> . Например, на стр. 20 в

числе мероприятий по развитию ИЖС указано: (выработка комплекса tep,

направленных на обеспеченлlе доступности жилья)). Хотя все ост€шьные

указанные в полразделе 5.1 < Развитлtе индивидуального жилltщного

строительства (< Мой частный лом> ) как раз ll являются эт} iм коlttплексом мер.

Рял лругих предлагаемых мероприятий носит либо ругинный характер,

не имеющиir стратегического измерения (только один приNtер из многllх:

(с,гроIлтельство/модернизация объектов водоснабжения и очистных

сооружениI "i в субъектах Российскол'i Федерации>  (стр. б9)). В результате

остаются кнесфокусированными) действительно важные стратегические

направления и мероприятия,

23.3. Предлагается также еще раз внимательно отредактировать текст с

целью устранения не вполне точных формулировок.

Только несколько примеров сразу на стр. 2 (таких примеров можно

прI lводить много). В качестве третьей целлt Стратеглtи указана ((мI lнимIлзация

негативного воздействия на окружающую среду). Преллагается уточнI tть, о

воздействии чего идет речь (наверное, градостроtlтельной деятельности 11

функционирования ж!tлищнокоммун€rльного хозяйства). Щалее указан

результат: < Обновление застроенных и создание новых территорий...> .

Очевидно. что новые территории не могуг быть созданы,, а речь идет о

создании застройки на новых, ранее не освоенных территориях.

На стр. 5 указано, что кМероприятия Стратепlи реЕrлизуются в два этапа.

Первый этап реализуется в период с 2020 года по 2О24 год. второй этап  с 2025

года по 2030 год. В качестве базового периода определен 2020 год.> . Во

первых, базовый год и начtlло периода реаJIизации не мог)л совпадать,

fiоскольку результаты за период реализации сравниваются с показателями

базового года, то есть года предшествующего году начаJlа реализациlr. Во
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вторых. } rке почти прошел 202l год, и, очевI lдно, что Стратегия может начать

реализовываться только с 2022 года.

В целом проект Стратегlrи развития строительной отрасли и жилищно

коммун.rльного хозяйства Российской Федерации до 2030 года с прогнозом на

период до 20З5 года поддерживается. но требует учета указанных в отзьiве

замечаний и прелrrожений.
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КОМ ИССИЯ ПО ЖИЛИ ЩНОКОММУНАЛЬНОМУ ХОЗЯИСТВУ

ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ПРИ МИНСТРОЕ РОССИИ

Во исполнение письма Председателя Обшественного совета

Министерства строительства и жилищнокомм)rнального хозяйства

Российской Фелерачии С.В. Степашина от б оюября 202l r. Ns OC202ll4.16

о рассмотрении проеюа Стратегии развития стролrтельной отрасли и

жилищнокоммунмьного хозяйства Российской ФелерациI r на период до 2030

г. с прогнозом на период до 20З5 г. (дмее проект Стратегии) сообщаем

следующее.

По результатам рассмотрения проекта Стратегии Комиссия по

жилищнокоммунaльному хозяйству в целом поддерживает его, однако

считает необходимым отметить, что в проекте Стратегии слабо

прослеживается связь между блоками < Строительство)) и кЖилищно

коммунальное хозяйство> , при этом блок по разв} Iтию жилl{ щно

коммунального хозяйства раскрыт в недостаточной степени.

,Щополнительно хотелось бы отметить, что в части управления

жилищным фонлом:

не затрагивается вопрос постоянного нелофинансирования

управляющих органлlзаций. в связи с чем необходимо рассмотреть

возможность разработки методов. когда невозможен булет демпrlнг в

отношенилl стоимости работ и усл} т по содержанию и ремонту общего

имущества собственнI { ков помещений в многоквартирном доме;

не представпяется возможным оценить применение отдельных форм

государственночастного партнерства, поскольку жlrлищный фонл

фактически является частным, исходя из этого развитие модели

(регионмьного оператора по улравлению жильем) вызывает вопросы, кроме

то не ясны и его функции. Учитывая обозначенное, предлагается из проекта

Стратегии вышеуказанное предложение искJ]ючить, а как альтернативу

предусмотреть введение инстит} та саморегулирования в сфере управления
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многоквартирными домами. Кроме того, вызовы, задачи и мероприятия по

решению вопросов, указанные в главе 4 проекта Стратегии. практическ} I

идентичны для строительства, капитilльного ремонта и реконструкции.

Однако в пункте 1 статьи l Гралостроительного кодекса Российской

Федерациивпонятиеградостро} rтельнtulдеятельность входят позtlцI t} t

капитальный ремонт и реконструкция. Однако, указанные направления

строительства искJIючены из текста. Необходлrмо вruIючить данные позиции

по тексry в общую часть главы 4 проекта Стратегии (л.4.2, п.4.4, п.4.6) илп

предусмотреть в блоке про жtlлишнокоммунмьное хозяйство идентичные

проблепrы и п} ти их решенпя.

Руководитель Комиссии

по }  tлищнокоммунальноIчlу

хозяI лству Общественного совета

при Минстрое России И.А. Бчл гакова
rl
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КОМИССИЯ ПО САМОРЕГУЛИРОВАНИЮ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ

ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ПРИ МИНСТРОЕ РОССИИ

В ответ на порrIение С.В. Степашина от 06.10.2021 } Ъ ОС202114.16

о рассмотрении проекта Стратегии развития строительной отрасли

и жилищнокоммунального хозяйства Российской Федерации до 2030 года

с прогнозом на перI tод до 2035 года (даrrее  проект Стратегии) сообщаем

следуюшее.

Предложенный вариант Стратегии требует дополнительного

обсlтtдения и уточнения ряда позиций, которые не соответствуют

заявленному вектору развития строительной отрасли.

В приведенном перечне базовых ссылочных документов отсутствует

< Стратегия национа.'tьной безоласности Россtлйской Федерации> > .

уrвержденная указом Президента Российской Федерации от 02.07.202|  т.

Ns 400, поставившiu{  задачу (преодоление тенденций концентрации населенI tя

в столичных агломерациях, обеспечение рrввития малых' средних городских

и сельских поселенлrй>  (п. 67 пп. 25).

Также, при рассмотрениI r пространственного развитlIя территорий,

обязательно должна быть yrTeHa кСтратегия устойчивого развития сельских

территорий Российской Федерации на период до 20З0 года), утверждённой

распоряжением Правительства Российской Федерации 2 февраля 2015 г, ЛЬ

l 51р.

Требует конкретизация целого ряда понятий, таких как

(градостроительный потенцим), ((мастерплан)), которые в настоящее время

отс} тствуют в действуюших нормативноправовых док} ,l!tентах.

Щелесообразно oTMeTI lTb необходимость актуализации док)aментов

территориirльного планирования для намечаемых объемов ИЖС и доведения

доли земель поселенrrй в стране до 1,21,25Yо ее площадI1.

В Стратегии безусловно необходим раздел, посвященный

промышленному строительству, особенно с )rчетом утвержденного перечня

инициатив социi} льноэкономического рaввития Российской Федерацилt до

2030 года, уIвержденный распоряжением Правtлтельства РФ от б октября 202l
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года N92816р. В указанном перечне присутствует такм инициатива как

(Реинжиниринг правил промышленного строительства)), требующая

раскрытия в тексте Стратегии.

Вызовы раздела, посвященного промышленному строительству

доJDкны быть дополнены факторами дефицита рабочей силы и резкого

удорожания стоительных материarлов, вследствие повышения мировых цен

на мет€tJIлы и энергоносители.

Практически выпми такие важные стадии жизненного цикла ОКС, как

инженерные изыскания } r проектирование. Это в большой степени относится

к разделам по ценообразованию и реформированIлю системы техн} Iческого

нормировЕlния и реryлирования.

Ряд задач в разделе, посвященном трансформачия строllтельной

отрасли (Административная и цифровм трансформачия) необходимо

раскрыть и использовать предложения, которые были вьтработаны

профессиональным сообществом, в частности по развитию института

типового проектирования и архитектурностроительного проектирования в

целоlll.

Задачи, связанные с созданием условий лля формированlrя городской

архI lтектуры и поддержаниJ{  морфологии городской застройки, могут быть

решены при повышении роли архитектора и развrlтии архитекryрной

деятельностll, что не предусмотрено в представленном тексте.

В разделе Технического регулирования должны быть учтены основные

положения Концепции разв} tтllя сtlстемы технического регулирования rt

нормрIрования, которая в настоящее время широко обсуждается

профессиональным сообществом.

Так же необходимо отметить, что именно Национальные объединения

ведуr рабоry по пересмотру профессионzlльньtх стандартов в строительной

сфере и развитию системы независлtмой оценки квмификачrlГr.

Реализация определенных ранее задач должна привести к

поставленной в Стратегии цели, которой является создание комфортной и

безопасной среды жизнедеятельностtl путем развития правовых и

экономических основ деятельности в эффективных, конкурентных,
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высокотехнологичных и открытых отрасли строительства и сфере ж} шищно

коммунllльного хозяйства пррr обеспечении достойного и

квалифицированного труда.

В представленном варианте Стратегии в качестве цели указано только

следующее  комфортная и безопасная среда дш жизн} l.

В целом, представленный текст Стратегии лишь частично содержит

предложения и позицI tи, которые широко обсуждались профессиональным

сообществом. Представленная стратегия требует анzrлI { тического

редактирован!Iя, дополнения статиспшескI lми данными текущего состояния

отрасли. снятия противоречий с существ} ,юшим законодательством,

раскрытI { я вновь вводимых понятtrй, использования поработанных

предложений, поступI lвших от профессионального сообщества.

Вопросы развития и совершенствования системы саморегулирования в

целом отрчDкают основной вектор развития, как один из способов снижения

прямого государственного реryлированлtя. Однако предлагается абзац З

раздела 6.9 изложить в следующей редакции:

< Основными вы зов€tl\ .tи дел"tствую щей систем ы СРО являются :

Ограничения, сдерживающtrе совершенствование (развитие) инстlлтуга

саморегулирования в ремизации фl.нкчий допуска на профессиональный

рынок подрядчиков в сфере инженерных изысканий, архитекrурно

строительного проектирования. стро!lтельства. реконструкции, капитaшьного

ремонта, сноса объектов капитального строительства через действующие в

настоящее время правила).

Таким образом, текст предложенной Стратегии требует

дополнительного обсуждения и доработки с участием профессионмьного

сообщества.

Руководитель Комиссии по

самореryлированию в строительстве,

Президент Национального объединения

изыскателей } t проектировщиков,

Народн ый архитектор России.

Академик РАХ и РААСН
М.М. Посохltн
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КОМИССИЯ ПО ВОПРОСАМ РАЗРЕШИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ В

СТРОИТЕЛЬСТВЕ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ПРИ МИНСТРОЕ
россии

Комиссия по волросам разрешительнолi деятельности и

совершенствования нормативной базы в строительстве Общественного совета

при Минстрое России рассмотрела проект Стратегии развития строительноli

отраслI r I t жилищнокоммунального хозяйства Российской Федерации до 2030

года с прогнозом на период до 2035 (далее  Стратегия) и отмечает, что новм

Стратегия направлена на решение мног} iх важных вопросов, которые мы

неоднократно обсуждали на заседаниях Общественного совета. в том числе,

сокращение СТУ, экспертное сопровождение проектов, возможность для

сложных объектов осуществJuIть параллельно проектирование, экспертI rзу,

строительство с привязкоfi с реальным (технологическlrм) этапам процесса.

Вместе с тем. есть два принципиЕrльных замечания:

1. Сегодня сложилась ситуация, когда руковод} lтелем проекга является

менеджер или инхенер. чаще всего без специального образования, а не ГИП

или ГАП. Учитывая, что комплексных проектньiх организаций остались

единицы, то различные проектнь]е бюро разрабатывают отдельные разделы, и

часто один раздел не соответствует другому.

Мы, в экспертизе, встречаемся с этим каждый день. Выход один:

воссоздание комплексных проектных инстит)дов и подготовку ГИПов и

ГАПов. восстановление в полном объеме авторского надзора.

Разрушить всё накопленное десятилетлtями просто. а вот воссоздать

трудно. Комиссия предлагает разлел 6.7 Калры и профессrrональная

трансформачия строительной отрасли конкретизlrровать, убрав общие

фразы.

2. П.б.l0. Развптие инстиryта экспертизы проектной документации

и результатов инженерных изысканий. Главной идеей этого раздела

Стратегии является переход от оценки соответствиJI  проектных решений
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требованиям технических регламентов к оценке эффективности проектных

решений и их соответствию современным инженерным решениям и

технологиям. Звуrит красиво. но искJIючение четко определенных и строго

регламентированньж критериев оценки сведет все к субъективизму и

вкусовшине. Наиболее обоснованно, когда экспертиза требует соблюдения

существующих норм и, одновременно, дает оценку эффективности проекта.

.Щавая оценку эффективности проекта, эксперт должен быть на голову выше

проектrtровщика (По В.И. !алю < эксперт>   лучший в cBoeI "I  профессии). На

практике  чаще всего наоборот.

Более конкретные предложения по профессиональной трансформации

строительной отрасли ll совершенствованrлю норм в стролrтельстве были

высказаны на совместном заседании Комиссий Общественного совета при

MlrHcTpoe России 30.09.2021, проект решения по результатам которого был

направлен в Ваш адрес.

Руководитель Комrrссии А.Л. Воронин
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КОМИССИЯ В СФЕРЕ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И
АРХИТЕКТУРЫ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ПРИ МИНСТРОЕ

россии

Преdltоэrcенuя к Сtпраmеапt развлпп,п сmроuлпельной оmраспtt ll жll| luuyto
Ko.| 4.1tyчct.lbHoeo хозяliсmва PoccttitcKoit Феdерацuч do 20З0 zoda с про2нозоll на
перuоd ёо 203 5 zоdа оm эксперmа Ko,ttttccutt в сфере zраdосmроumельноti
dеяmе.цьносmlt ч архumекп| рьt ДнOрея Ссtрамl,dб ;

П. 2 Сбалансированное прострапственное развитие и п. 5 Новые

жилищные возможности

Щля минимизирования сложностей с изъятием неэффективно используемых

земель необходимы:

 разработка четкого механизма признания территории неэффективно

используемой,

 определение уровЕя экспертных комиссий' признающих территорию

неэффекгивно используемоЙ,

 определение контролирующих органов, отвечающих не только за присвоение

статуса (неэффективной территории), но и за последующую оценку её

эффективности.

П 5.2 Ипотечное кредитование

К задачам Стратегии необходимо отнести еще и механиз]чr реryлирования

роста цен на ж!iлье на фоне льготного кредI tтованлIя населенI Iя.

П. 5.4 Обеспечение устойчивого сокращенI tя непригодного для

проживания жилищного фонда

Одним из инструментов расселения аварил"tного жилья и сокращенtrя

городских жllлишных очередеr"r. форNtирования резервньж фондов t lrожет стать

механизм выдачи разрешения на начаJIо проектлIрование и строительство

новых жилых комплексов, только при условии строительства социмьного

жилья. Социальное жилье должно быть введено в первую очередь, вместе с
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дорогами, детсками садами. школами, больницами, скверами,

рекреационными зонами.

П. б.7 Кадры и профессиональная трансформачия строительной отрасли

Ма.гtо внtrмания уделено механизму стимулирования выбора молодежи в

пользу рабочшх профессий:

 ее учтена работа по обуlению по целевому набору,

 профориентационнЕUI  работа среди школьников, начинzul с 5го класса"

должна быть увязана с программами т.н. малых университетов вузов и СПО

(при наличии программ).

 более тесная работа с вузами и СПО не только в части разработки программ'

но и в части проведения практик.

п 8 Развитие Жкх

Необходимо разработать перечень объектов, входящих в зону

ответственности управляющих компанлtй жилых домов. В частностrr, чтобы не

возникало разночтенrlй кому принадлежат, и кто должен отвечать за

экспJIуатацию и содержание дворовых детских и спортивньгх 11лощадок.

В целом необходима синхронизация проектированиJl жилых кварт€rлов и

развития дорожной сети. Проектирование жилых квартаJIов должно

начинаться только после экспертизы на предмет справится лI I  существуюшм

дорожная сеть с возрастающим автомобильным и пассажирским потоком.

Если существующих полос не хватает, то строительство жилья может начаться

либо после ввода дороги, либо с учетом соблюдения нормативных расстояний

до дороги, с rIетом её расширенлtя.

Нередки ситуациI t, когда расширение дорог дJIя избежания

транспортного коJlлапса было невозможно в связи с близким расположением

к дороге построенных домов.
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КОМИССИЯ ПО ВОПРОСАМ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО
ОБРАЗОВЛНИЯ И КЛДРОВОГО ПОТЕНЦИАЛА В СФЕРЕ

СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖКХ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ПРИ
МИНСТРОЕ РОССИИ

В ответ на поручение С.В. Степашина от 06.10.202l Ns OC202li4.1б

о рассмотрении проекта Стратегии развития строительноiл отрасли и

ж} tлrrщнокоммунаJ]ьного хозяйства Российской Федерации до 2030 года с

прогнозом на период до 2035 года (далее проект Стратегии) сообщаем

следующее.

Комиссия по вопросам профессионального образования и кадрового

потенцI lalла в сфере строительства и жилищнокоммунального хозяйства

(лалее  Комиссия) рассмотрела и в целом поддерживает проект Стратегилt.

Стоит отметить след;rющие положительные характеристики Стратегии:

l) объелинение вопросов строительства и ЖКХ, поскольку эти сферы

взаимосвязаны и во многом пересекаются;

2) глубокая предварительная экспертная проработка стратегических

пред.поженпй.

Практическм ре:rлизация данной Стратегии сможет обеспечить

необходлrмое развитие строительной отрасли и ж| { лI tщнокоммунalльного

хозяйства.

В то же время к проекту Стратегии имеются следующие замечания и

предложения:

. l. В раздел < Общие положения) отсутствует ссылка Стратегию

национатtьной безопасности РФ 2021 года, утвержденную ук€вом Президента

Российскол'i Федерашии от 02.07.202l г. Л! 400, поставившую задачу

(преодоление тенденций конценlрации населения в столичных агломерац} rях.

обеспечение р азвития мальIх, средних городских и сельских поселений>  (п. 67

пп. 25).

2. В разлеле 2 < Сба.пансированное простанственное развитие)) перечень

вызов необходимо дополнить следующим:
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Необходимость срочной актуzrлизации документов

территориЕtльного планирования в целях отвода и градостроительной

подготовки территорий для намечаемых объемов ЮКС и доведения доли

земель поселениЙ в стране до l,21,25Уо ее площади (территориями поселениЙ

страны занят лишь 1 ,| Yо от ее земель, а застройкол"r  037% , что многократно

уступает практике любой из стран, а плотность населения в поселениях выше

рекоI lrендуемой Комиссией ООН по населенным пунктаllt;

З. Отсрствие системной концепции !tндивидумьного жилищного

строительства в проекте Стратегии серьезно снижает ее уровень. Сегодня

необходlrмо на )Фовне государственной строительной политики оказывать

всемерн} .Iо поддержку мЕtлоэтажному частному строительству, развивать

организационные и финансовые механизмы, ltспользовать и создавать самые

современные технологии, добиваясь необходимой индустриzrлизации ИЖС

для обеспечения той жl{ зни, которую выбирают для себя сами люди, строя

ежегодно з0  40,0 млн. кв.м своих домов.

4. В разлеле 5 < Новые жилищные возможности)) предпагается увелич} lть

показатель рiввития ИЖС и достигн} ть объемов ввода ИЖС до 60 млн. кв.м

ежегодно, в слу{ ае указанного в Стратегии объем ввода ИЖС в 50 млн кв.м

планируемая доля снltзится с 48,4 Yо в 2020 голу до 41.6 в 2030 голу:

5. Развитие в рамках проекта Стратегии усилит роль крулнейших

городов, а также центральной и южной части России, лишая восточные

террtlтории важнейшего потенциала развития человеческого. Азиатская

часть России, обладая высочайшим ресурсным потенциzrлом, требует

коренного обновления системьi расселения, увеличение ее популяцtIи и

интеграционных возможностей. Вызовом, прешlтствующим

сбалансированному пространственному разв[ lтию, является

центростремительнм ми грация,

6. При заявленном показателе ввода жилья в объеме 120,0 млн. кв.м.

ежегодно не сказано об объеме отремонтированного и реконструированного

жилья, хотя именно это направление требует создания иных строительных
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технологи} i. Качественно } lзменить облик городов только пугем замены

низкоэтажной застройки на высокую и плотную невозможно, каким бы ни был

высоким уровень благоустройства и систе} tы обслуживания. Многие наши

города, в том числе исторические, требуют не изменения своего облика, а его

сохранения.

7. В Стратегии отсугствуют намечаемые объемы сноса, нет четкой

концепции переработки строительньrх отходов, их объемов, методов

переработки и использования (угилизация в контексте жлlзненного цикJrа

здания).

8. В результат ре€rлизации Раздела б < Новый ритм строительствa> )

необходимо внести изменения. Представляется, что прирост

производительности труда в строительно} * l отрасллt на 10%  существенно

занижен, так как приведет к еще большему отставанию отрасли от показателей

развитых стран.

Необходимо более агрессивно обозначить условия повышения

производительности труда за счет:

повышения заводской готовности изделrtй;

роботизации и автоматизации про} iзводства;

запуска программы технI tческого перевооружения строительной

отрасли;

применения более широкого внедрения аддитивности

технологий строительства;

подготовк} l и повышения квалификации профессиональньоi

кадров и др.

9. Мероприятия и результаты Раздела 6.5 < Совершенствования системы

технического регулирования>  проекта Стратегии предлагается заменить на

следуюцrtй текст:

< В рамках Стратегии планируется реаJIизация следующих мероприятий:
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BHeceHI le измененлtй в законодательные акты в целях устранения

излишних, противоречивьIх, дублирующих требований, на основе

комIиексного подхода к совершенствованию всех струкryрных элементов

системы технического регулирования: нормативной технической базы; оценки

соответствия, в том числе контроля I r надзора; конкретизации cJtлaeB

разработки специальных технических условиЙ. установления механI Iзмов

применения добровольньrх требований, развития мьтернативных способов и

механизмов обоснования соответствия проектных значений и харaктеристик

здания } 1пи сооружения требованиям безопасности;

разработка и угверждение современной структуры нормативного

реryлирования отношениri в сфере безопасностrr строительной продукции на

всех этап:rх жизненного цикJrа, с )лiетом лействующего законодательства и

лучших мировых практик, сложившихся экономическлD( отношений.

подготовки к переходу в проектI { ровании и строительстве на

информачионное моделирование, обеспечивающее соблюдение

непрерывности нормативнотехнического нормированиJI ;

постепенный переход от жесткого предписывающего метода

нормирования на гибкий функчиона.,чьноориентированный

(параметрический) метод, устанавливающий требования к объекry

нормI ,Iрования для всех этапов жизненного цI iкJIа на основе риск

орI Iент} lрованного подхода;

интеграция процессов технического нормирования и оценки

соответствия на уровне Евразийского экономического союза;

принятие технических регламента ЕАЭС (О безопасностtr

строительных матери€Ulов и изделий> ;

обеспечение надлежащего уровня органI rзации и

финансирования научноисследовательских работ и экспериментаJrьного

строительства при подготовке и обоснованиI ! новых и актуЕlлизации

56



существующих нормативнотехяических документов в соответствии с вновь

утвержденной струкryрой :

создание фелерального реестра нормативных документов в

строительстве и ЖКХ с вкJIючением в него, в т.ч. СТУ, Свилетельств о

подтверждении технической пригодности, СТО' а также регионаJIьных ll

межд} .народных стандартов, целесообразность применения Koтopblx

подтверждена в порядке. установленном законодательством о стандартизации.

определение механизмов совершенствования системы оценки

соответствия.' в том числе контроля и надзора в строительной отраслп. порядка

и процедуры инспекционной проверки объектов капит:rльного строительства

на всех этапах их жизненного цикпа, в том числе с прI lвлечением

негосударственных струкryр и профессионаJIьных сообществ.

В результате реализации Стратегии к 20З0 голу:

булет сформирована coвpeмeнHzul комплексная система

технического реryлирования и нормирования в рамках деI "lствующего

законодательства в области технического регулирования и стандартизацI tи с

учетом многоотраслевой направленности строительной деятельностI l, четко

регламентированная градостроительным законодательством, с возN,tожностью

интегрлlроваться в межгосударственную (ЕАЭС), европеI* rскую I l

международную системы стандартизации и технического реryлированllя:

сократятся сроки разработклl норлtативной технической

документации, и возрастет прозрачность и качество процедур по

стандартизации. оценке соответствrlя и механизмам контроля и надзора. За

счет этого сократится количество технических I l админI { стративных барьеров,

межведомственных противоречий, дублируощих требований и вырастет

инвестиционная привлекательность отрасли, повысится уровень качества и

безопасности строительной продукц} lи и общей культ} рь! строttтельства;

булуг обеспечены благопр} tятные условия для масштабного

внедрения (расширения применения) ивновационной продукции,
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оптимизированы процедуры технического регулирования промышленного

строltтельства, оценки соответствия, в том числе KoHTpoJUI  и надзора за счет

внедрения прогрессивного параметрического метода нормирования и

возможности использования на всех этапах ж} lзненного цикJIа ОКС в качестве

доказательной базы альтернативных нормативнотехнических документов, в

т.ч. СТО, получивших одобрение соответствующих технических комитетов по

стандартизации I r зарегистрированных в Федеральном информачионном

фонле станлартов, а также регионаJIьных и международных стандартов)

Таким образом система технического реryлирования и нормирования в

строительной отрасли должна булет в целом соответствовать аналогам в

развитых странах и станет эффективным нетарифным реryлятором

экономI lческоli и инвестицrrонной активности в строительном секторе.

10. В Раздел 6.7 кКадры и профессионtlльная трансформация

строительной отрасли) предлагаются изменения:

Мероприятия раздела 6.7. проекта Стратегии: дополнить абзац

(организация сLlстемы контроля качества образовательных услуг с

прllвлечением кадрового центра Минстроя России словамrt < крупнейших

объединен и й работодателеl"л) дirлее по тексту.

Абзац кразработка сетки учебных программ по уровням и

направлениям подготовкtI  с учетом перехода строtrтельной отрасли на

цифровые технологии)) изложить в след} тошей редакции < разработка

рекомендуеNlых к т} Iражлlрованию основных профессиональных

образовательных программ высшего образования, примерных

образоватеrьных программ среднего профессиона.lIьного образования с

учетом перехода строительной отрасли на цифровые технологии).

.Щополнить перечень мероприятий следуюшими абзацами:

< < Введенrtе процедуры обязательности инстит)да независrrмой оценки

квалllфикации дJIя специz} листов, сведения о которых подлежат внесению в
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национalльные реестры специ€lлистов в областli инженерньIх изысканий и

архитектурностроительного проектирования] , строител ьства).

Результаты реЕrлизации Стратегии к 2030 году разлела 6.7.

дополнить след} ,ющими абзацами:

< Повысится качество выполнения инженерных изысканий,

архитекryрностроительного проектирования, строительства)).

< Созданы условrrя дlIя международной сопоставимостлt квалификаций и

совершенствование механизмов признания российских квалификаций за

рубежом и иностранных квмификаций в Российской Федерачии>

Руководитель

Ком1.1ссии
Е.В, Баслtн
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КОМИССИЯ ПО ВОПРОСАМ ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ В
СТРОИТЕЛЬСТВЕ И ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО И ЦЕНОВОГО

АУДИТА ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ПРИ МИНСТРОЕ РОССИИ

В соответствии с вашим поррением 4.16 КомисслIя по вопросам

ценообразования в строительстве и технологическому !r ценовому аудиry

Общественного совета при MlrHcTpoe России рассмотрела проект Стратегилr

развития строrlтельнолi отрасли и жилI lщнокоммунального хозяйства

Российской Федерации до 2030 года с прогнозом на периоддо 2035 гола (ла.пее

 проекг Стратегии) и по вопросам компетенции Комиссии концептуально его

поддерrкивает с дополненлIем предложением о разработке постоянно

действующего механизма корректировки цены по государственному и

муницлlпzlльному контракту в сл)п{ ае роста стоимости строительных ресурсов.

Презrtдент НОСТРОИ А.Н. ГлlTлков
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