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Уважаемый Ирек Энварович!

Направленный Вами проект доработанного федерального закона < (О

гryбличноправовой компании < Фонд рЕrзвития территорий>  и о внесеЕии
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации>  (да;rее 
Законопроект) рассмотрен.

Отмечаем, что Минстроем России )п{ тены предложения и зtlмечаниrl
Общественного совета при Минс,грое России направленные письмом от 30 марта
2021 года Ns OC202U6.21l. По результатам рассмотрения считаем возможным
согласовать Законопроект с rrетом дополнительньD( предложений и замечаний
членов Общественного совета при Минстрое России.

Приложение: предложения и замечания на l0 л. в 1 экз.
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Предлоэlсешпя tl замечанпя

к проекту фелерального закоша < < О публичшоправовой компашшш < < Фонд

развитпя террпторий> >  н о внесенпн пзмененпй в отдеJlьные

законодатеJrьшь!е акты Российской Федерацпп> >  в редакцшrr,

ндправJIенной на рассмотрение в Правительство Росспйскоfi Фелерачии

письмом от 24 мая 202l r. Jl}  21010иФ/02

Проект федерального закона < О публичноправовой компании < Фонд

рЕtзвития территорий>  и о внесении изменений в отдельные законодательные

акты Российской Федерации>  (далее  законопроекг) предусматривает

создание Фонда развития территорий (дмее  Фонд) гтугем объединения

публичноправовой компании < Фонд защиты прав граждан  r{ астников

долевого строительства>  и государственной корпорации  Фонд содействия

реформированию жилищнокоммунtлJIьного хозяйства (далее также  Фонд

жкх).

Рассматриваемый законопроект представJIяет собой доработанный

вариант проекта, который рассматрив{ uIся раЕее. Содержание законопроекта

существенно отлиt{ ается от предыдущего проекга.

Так, в отли[ Iие от первоначЕшьного проекта в рассматриваемом

законопроекте предлагается признать уtратившим сиrry Федеральный закон от

21 июля 2007 года Ns l85ФЗ < О Фонде содействия реформиромнию

жилищнокоммун€шьного хозяйство>  (статья 20 законопроекга), в связи с чем

в законопроект вкJIючено значительное число статей, реryлирующих вопросы

предоставления Фондом средств финансовой поддержки бюджетам субъектов

Российской Федерации на реализацию прогрЕlI \ ,rм переселение граждан из

аварийного жилищною фонда, предоставJIяемой в настоящее время Фондом

ЖКХ. При этом в законопроекте практшtески не предлагается реryлированиJI

вопросов предоставJIеЕия Фондом средств поддержки на цели капит€UIьного

ремонта многоквартирtlых домов, модернизации коммуна.гlьной

инфраструкryры, делм отсылки к порядку и условиям, которые должны
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определrIться Правительством Российской Федерации. При этом

законопроектом предлагается определить, что < < Hopмbl насmояlцеzо

Феdеральноео закона прuлленяюлпся к правооmноlденuям, вознuкаюlцuм в свжJu

с преdосtпавленuем mакой фuнансовой поddерэюкu, в часmu, не

проmuворечаtцей указанньlм поряdкам> > , тем самым устанавливая приоритет

нормативного правого акта Правительства перед федеральным законом (см.

часть 3 статьи 7 законопроекта), что представJuIется недоrryстимым. Также

законопроект не предлагает реryлирования вопросов предоставJIения Фондом

поддержки на цели комплексного развития территории жилой застройки.

Перечень функций и полномочий Фонда существенно расширен (статья

5 законопроекта) по сравнению с первоначzrльным проектом. Тем не менее, на

наш взгляд, законопроект, как и первоначЕrльный проект, не решает задачу

достижения дополнительного синергетического эффекта от объединения двух

институтов в целях поддержки развития территориiлльного развития. В

качестве цели создания Фонда не определена поддержка комплексного

обновления жилищного фонла и развития комIчfунальной инфраструкryры.

Каждая из целей создания и деятельности Фонда определены как

независимые, не связанные друг с другом (см. часть l статьи З законопроекга).

К законопроекту имеется еще ряд более конкретных замечаний.

l. В тексте законопроекта предстаыIяются недостаточно

скоординированными нормы части 1 статьи З законопроекта < Щель и порядок

создания гryбличноправовой компании>  и статьи 5 < Функции, полномочия и

деятельность Фонда> . В частности, цели деятельного гryбличноправовой

компании в части < < формuрованtlя эффекmuвньlх механtlзмов управленuя

хlсlдluulным фонdом, внеdренuя ресурсосбереzаюtцtм mехнолоzuй> >  не

раскрываются в Hopмulx статьи 5 законопроектаl.

I  Функчии управления осуществJIяются rryбличноправовой компанией только в отношении

мноюкмртирных домов, где такilя компания высryпала застойш{ ком. Иных упоминаний об rIастии
rryбличноправовой компании в повышеняи эффкгивности упрztвления жилищным фондом законопроекг не

содерх(ит.
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Щель < < сmuмулuрованuя реформuрованuя эruлutцнокоммунмьноео

хозяйсmм> >  предлагается достигать через установление след/ющего условI rя

пол)л{ ениJI  средств поддержки Фонда  < < нмuчuе нормалпuвных правовых

акmов субъекmов Россuйской Феdерацuu uлu мrнuцuп.uьных правовьtх акfпов,

преdусмаmрuваюullм ремu:,ацuю на mеррumорuях мунuцuпмьных

образованuй, прапенdlпоtцuх на преdосmавленuе фuнансовой поddераскu за

счеm среdсmв Фонdа, меропрuяmuй, направленньlх на uнформuрованuе

населенuя о прuнлlJrлаемых opzaчaшu zосуdарсrпвенной власmu u op?aчclrru

MecmHozo ссt rо)mравленuя мерах в сфере эrсшruulнокоммунсlльноzо хозяйсmва

u по вопроссl)r, развufплLя обtцесmвенноzо конmроJlя в эtttой сфере> >  (гryнкт l

части 1 статьи 7 законопроекга). Поскольку целевые покцtатели

реформирования )IG(X не определены проектом закона, поддержка Фондом

может предоставJIяться субъекry Российской Федерации, tгукиципzlльному

образованию в сJцлае принятия ими мер, как направJIенных на рЕц!витие

реформ, так и на возврат к административноцен,тра_тrизованной системе

управJIения в } КХ.

< < Соdейсmвuе реалu:rацuu проекmов комплексно2о рсlзвumuя mеррumорuй

uсuлой засmройкu> > , зalявпеннЕlя как одна из целей деятельности публично

правовой компalнии сводится к полномочию по ведению общедосryпного

реестра территорий, потенциаJIьно пригодных дJIя реализации проектов

комплексного развития территорий жилой застройки (тryнкг lб части l статьи

5 законопроекта).

Также не определены функции и полномочия Фонда, обеспечивающие

достижение целu < < соdейсmвuя в поdеоmовке KadpoB в сфере эrсшлutцно

комJуrунал ьн о 2о хо зяйсtпва> > .

С другой стороны, такие важные полномочия K,lK выполнение rryблично

правовой компанией в порядке и в сл)п{ aшх, которые установлены

Правительством Российской Федерации, функции < < сеенfпа Правumельсmва

Россuйскоil Феdерацuu по преdосmавленuю соцuсuьньlх вьtплап на

прuобреmенuе эtсuльtх помеtценuй на mеррumорuu Россuйской Феdерацuu
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zраэ!сOансtм, оmносяuluмся к калпе2орuям, усmановленным феdермьнымu

законсlмu, указ(мu Презudенmа Россuйской Феdерацuu u акfпсtмu

Правumельсmва Россuйской Феdерацuu> > , а также < < взаuмоdейсmвuе с

Пенсuонньtм фонdом Россuйской Феdерацuu u е2о mеррufпорuсlльньlмu

opeaHaMu 0ля перечuсленuя часmu возJurеlценuя прu выruлаmе е?о ?раэlсdанuну по

dozoBopy, преdусмаmрuваюlцему переdачу эсuльlх помеtценuй, в рсвмере

среdсrпв (часmu среdсmв) маfперuнско?о (семейноzо) капumала> >  не привязаны

к зЕUIвленным целям деятельности публичноправовой компании.

2. Законопроект, опредеJIяя, что такое < < фuнансовая поddерэtска за счеm

среdсmв ФонOа> > , указывает на предоставJIение целевых средств не только

бюджетам субъекгов Российской Фелерачии на проведение капитЕuIьного

ремонта многоквартирньIх домов, переселение граждан из аварийного

жилищною фонда и модернизацию систем коммунЕrльной инфраструктуры, но

п < < преdосmавленuе Фонdом целевьtх среdсmв tшu созdанноzо на эmu целевьrе

среdсmва uмуlцесmва получаmеляr, mакой фuнансовой поddерыскu на

уксванные u uные целu на условuж, опреdеленньlх нормаmuвныrru правовьlмu

акmамu Правumельсmва Россuйской Феdерацuu> >  (пункг 4 статьи 2

законопроекта).

Такая формулировка позволяет предположить, что средств€r поддержки

могуг предоставляться Фондом непосредственно определенным лицам, миt{ уя

субъект Российской Федерации. Такая возможность предстаыlяется

чрезвычайно важной, особенно дJIя поддержки эпергоэффективного

капитЕUIьного ремонта многоквартирных домов, собственники помещений в

KoTopbD( формируют фонд капитального ремонта на специальном счете. В

настоящее BpeMrI  возможность полrrениJI  средств Фонда ЖКХ на эти цели

полностью зависит от субъекга Российской Федерации (его готовности

сформировать з€цвку в Фонд ЖКХ), обращение в Фонд ЖКХ напряrчгуrо

товарищества собственников жилья, жилищного кооператива, управляющей

организации невозможно.
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Между тем, законопроект определяет только порядок предоставления

поддержки бюджетам субъектов Российской Федерации. Никакой даже

рамочной нормы о предоставлении средств иным лицам (не тryблично

правовым образованиям) в законопроекте не содерrФтся. Аналогичный

вопрос возникает в отношении организаций, по обязательствам которьrх по

возврату цредитньrх средств и уплате процентов за их использование Фонд

может выступить порrIителем (пункт 14 части l статьи 5 законопроекта).

З. В функции и полномочия Фонда законопроектом предлагается

вкJIючить < < осуulесmвленuе конmроJIя за соблюdенuем услпановленных

хtсuлulцньlм законоdаtпельсmвом mребованuй, направ] tенньlх на обеспеченuе

фuнансовой усmойчuвосmu u сбалансuрованнослпu реzuонсlльньtх проzрамм

капumсuьноzо ремонпа u фuнансовой усtпойчuвосmu dеяmельносtпu

pezuoшclлbHblx операmоров, краlпкосрочньlх планов ремuзацuu pe?uoHмbцblx

проzраJчtJуt капumсцьноaо ремонmа, а fпакэlсе конmроль за соблюёенuем

реzuональнымu операmорсlмu tпребованuй законоdаmельсmва прu

осулцесmвленuu uJyru своей dеяrпельноспtu, направленной на обеспеченuе

провеdенuя капumмьно?о ремонmа обtце?о цмуulесmва в мноzокварлпuрных

doMax> >  (rгщкг 8 части l статьи 5 законопроекта), а в сJDлае вьuыIения

нарушеЕий установленных жилищным законодательством требований 

< < направляmь в ор2аны zосуdарспвенной власпu сфъекпа Россuйской

Феdерацuu, орzаны месmноzо ссlлrоуправленuя, dолэlсносmным лuцсlм,

реzuонмьному операmору преdсmавленuя>  (тгуrкг 9 части l статьи 5

законопроекта).

Осуществление KoHTpoJuI  соблюдениятребований, устаношIенных

законодательством, явJLяется функцией контрольнонадзорньIх органов. В

данном сJI rIае орпlны, осуществляющие контроль в отношении реЕUIизации

ремон:rльных программ капитального ремонта мЕогокмртирных домов,

деятельности регионzrльного оператора, оцределены Жилищным кодексом

Российской Федерации. Представляется, что Фонд как институт развития не

может одновременно явI tяться и контрольЕонадзорным органом.
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Предлагается ограничить фуrкцr" Фонда по указанным вопросам

полномочием по мониторинry с Еаправлением в уполномоченный

федеральный орган исполнительной вJIасти и субъектам Российской

Федераuии результатов мониторинга дJIя принятия необходимьrх мер.

4. Функция Фонда по моtlиториЕry реализации регионarльных программ

капит€шьного ремонта многоквартирных домов и краткосрочных плсlнов

РеtlJIИЗаЦИИ ТаКИХ РеГИОН€UIЬНЬIХ ПРОГРul] \ ,lМ ОГРаНИЧеНа ТеМ, KalK РеГИОН€rЛЬНЫе

прогрalJ\ ,lмы и краткосрочные IUIаны выполняются региональными

операторами капит: lльного ремонта (гrункг 7 части 1 статьи 5 законопроекта).

Однако реarлизациJI  региональных прогрiлмм и краткосрочньrх планов

капитЕUIьного ремонта осуществJlяется не только регионЕ} льными

операторами, но и собственниками помещений в многоквартирных дом€lх,

формируючими фонд капитtшьного ремонта на специаJIьных счетах. Поэтому

мониторинг реЕIлизации регионЕшьньD( программ кalпитаJIьного ремонта и

краткосрочньIх планов должен осуществJIяться как в целом, так и в отношеЕии

региоЕ€rльных операторов и собственников в многоквартирньD( домЕrх со

специЕrльными счетами.

5. В соответствии с пунктом 2l части l статьи 5 законопроекта Фонд

осуществJIяет < < конmроль за uсполненuем концессuонных соzлаuленuй,

закпюченньlх в оmношенlлll объекmов tпеплоснабасенuя, ценfпрмuзованньlх

сuсmем 2оряче2о воdоснабuсенuя, холоdноео воdоснабасенuя u (tlлu)

воdооmвеdенuя, ... конлпроль за соолпвеmсmвuем BBedeHHozo в эксплуаmацuю

объекmа концессuонно2о со?лаuленuя усmановленным законоdаmельсfпвом

mребованuям u нормаmuвсlм, конmроль за соопвеfпсmвuем peculu: tyeшoao лlлu

ресlлuзованноео проекmа по созdанuю u (uлu) реконсmрукцuu объекmа

концессuонноzо соzлаutенuя крumерцяJу, фuнансовоэкономuческой,

бюdэюеmной u mехнuческой эффекmuвносmu, усmаноарнным плановьlJуt

поксrrаfпелям> > .

Межлу тем, в соответствии с нормами Федераrrьного закона от

2l июля 2005 года Ns ll5ФЗ < < О концессионньIх соглашениях> , полномочия
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по контроJIю за исполнением концессионного соглашения возлагаются

искJIючительЕо на концедента. ЗaжоЕопроекг не предусмативает внесение

изменений в укaванный Федеральный закон Nq l l5ФЗ. Вместо этого, частью

4 статьи 5 законопроекта устанавJIи&Iется, что функции и полномочия,

предусмотренные I ryHKToM 21, части l статьи 5 законопроекта,

осуществJUIются в соответствии с нормами закоцопроекта' < < uvblMu

феdермьньtмu законаrru u нормаmuвньtмu правовьlмu акmамu

Правumельсmва Россuйской Феdерацuu> > .

В целях однозначной интерпретации норм з€жоЕодательного

реryлированиrI  представляется необходимым дополнить законопроект

нормами, предусматривающими внесение корреспондирующих изменений в

указанный Федеральный закон J',lb 115ФЗ, либо ограничить функцию Фонда

мониторингом исполнения концессиоЕных соглашений.

6. Законопроектом предлагается вкJIючить в функции и полномочия

Фонда < < осуlцесmвленuе монumорuнzа u конmроля усmраненuя аварuй u

uнцudенtпов на объекtпм эrcuлulцнокоммунальноzо хозяйсmва на mеррumорuu

Россuйской Феdерацuu> >  (пункт 15 части 1 статьи 5 законопроекга).

.Щанная фу"* ц в настоящее время возложена на Фонд ЖКХ2, для чего

Фонд } ККХ дополнил автоматизированrrую информационrrуrо систему

< Реформа ЖКХ> >  подсистемой по мониторинry и контролю устранения аварий

и инцидентов на объектах жилищнокомltо/ЕzrльЕого хозяйства.

Представrrяется, что подобный мониторинг и контроль как часть

оперативной деятельности Минс,гроя России целесообразно ос)aществJuIть

через государственЕrуIо информационнуIо систему жилищнокоммун€шьного

хозяйства (ГИС )IKX), но не через единый институт р.ввитиrI  территорий.

7. В соответствии с пунктом 32 части l статьи 5 законопроекта

публичноправовая компания < pемuзуеm совмесmные с opzaшclшu

uсполнumельно власtпu субъекmов Россuйской Феdерацuu цю?рсlмлчrы,
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направленньtе на сmроuлпельсmво (заверuленuе сmроumельсmва)

MчozoKaapmupчbtx doMoB на земельньlх учасmках, прuнаdлеэюаultм Фонdу, с

послеdуюulей переdачей часmu э{ uльlх помеlценuй ор2анам uсполнumельной

власmu субъекmов Россuйской Феdерацuu dля tM преdосmавленuя zраэrcdанам,

нуэrcdаюtцuмся в улучutенuu эtсuлuu| ньlх условuй, zраlсdанам, переселяемыJуl лlз

аварuйноео жltлuu,rноaо фонdа, dеmямсuроmам u dеmям, осmаааuмся без

попеченtlя роdumелей, лuцсtlу, uз uх чuсла, zраэtсdансuп, uJчrеюlцllл, нuзкuй уровень

doxoda, zpactcOaHa.t4 сmраdаюuluм mяаселой формой хронuческtм заболеванuй,

мн о z о d еmн btM с емьялr> > .

Между тем, жилищным законодательством сегодня не установлеЕы в

качестве специalJIьных категорий (граждане, нуждающиеся в ул)лшении

жилищных условий> >  и (< гражд:rне, имеющие низкий уровень доходa> ).

Очевидно, речь идет о граждаЕах, (ЕуждЕlющихся в жилых помещениях,

предоставляемых по договору социЕrльного наймa)) (статья 5l Жилищного

кодекса Российской Федерации) и о (малоимуtrцх гр€Dкданах>  (статья 49

Жилищкого кодекса Российской Федерации). Необходимо привести

терминологию, используем)rю в законопроекте, в соответствие с

терминологией Жилищного кодекса Российской Федерации.

8. Определение капитЕUIьного ремонта многоквартирного домц

предлагаемого законоцроектом, вкJIючает в себя только устраЕение

неисправностей (восстановление, замену) < < uзнолаенных консmрукmuвных

элеменmов обtцеzо uлrуlцесmва собсmвеннuков помеtценuй в мно?окварmuрном

dоло (rгуrrкт 1 статьи 2 законопроекта).

Между тем, согласно Жилищному кодексу Российской Федерации3,

калитшtьный ремонт общего и} ryщества в многоквартирном доме в paMKErx

регионаJIьI Iых программ выполняется также в отношении сетей и систем

инженернотехнического обеспечения многоквартирЕого дома. Необходимо

привести определение капитiUБного ремоЕта многоквартирного дома в
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соответствие жилищЕому законодательству. В противном сlryчае Фонд будет

ограничен в возможностях предоставJIения финансовой поддержки на

проведение капитаJьного ремонта только в часм работ по восстановлению

(замене) конструкчий здtlния.

9. По тексry законопроекта используется не всегда одинаковzш и

терминоломя, Ее даны определения отдельньD( понятий.

9.1. Так, если в отношении предоставления поддержки на переселение

граждЕlн из аварийного жиJIищного фонда всегда упо,требляется полное

наименование программы  < < реzuонмьнсlя аdресная проерамма по

переселенuю zралсdан uз аварuйноzо Jtсuлuлцноaо фонdа> > , то в отношении

капитЕшьного ремонта наряду с использованием наименовtlния программы 

< < реzuонсlльнм про?рсlмма капufпмьноzо ремонfпа> > , используется также

термин < < преdосmавленuе фuнансовой поOdерэrcкu за счеm среdсmв Фонdа на

провеdенuе капufпмьноaо ремонmа мноzокварmuрных dомов> >  вне связи с

региональной программой (см., например, часть 3 статьи 7, часть l статьи l l

законопроекта). Это создает впечатление, что поддержка может

предоставJIяться на капитальный ремонт мЕогоквартирцых домов, не

вкJIюченньш в региоI IаJIьные программы капитаJIьного ремонта.

В отношении модернизации коммуна:tьной инфраструктуры

используются рЕ!зличalющиеся термины  < < реzuонмьные проzрсlмлlьl по

моdернuзацuu сuсmем комлrунсlльной uнфрасtпрукfпурьl> >  (в наименовании

статьи 1l законопроекtа), < < проекmьt моdернuзацuu сuсmем коммунмьной

uнфрасmрукmуры>  (rгункты l п 2 части l статьи l 2 законопроекга).

9,2. Поразному определяется один и тот же уполномоченный

федеральный орган исполнительной ыIасти (Минстрой России):

 < феdеральньtй opzaH uсполнumельной власmu, оqпцесmыпюtцuй

функцuu по вырабоtпке u ремu:lацuu zосуdарсmвенной полumuкu u

нормаmuвноправовому ре?улuрованuю в сфере сrcлашtцной полumuкu u

эtслцlulцно KoMM)lHMbHozo хозяйсmва> >  (гrункг 20 части l статьи 5

законопроекта);
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 < < феdеральньtй ореан uсполнumельной власmu, осуtцесmвляюtцuй

функцuu по выраболпке zосуdарсmвенной полumuкu u нормаmuвно

правовому реzулuрванuю в сфере сmроumельсmва, архuлпекmwьl,

zраdосmроumельсfпвсl (за uсключенuем zocydapcmaeчHozo fпехнuческоaо

учеmа u пехнuческой uнвенmарuзацuu объекmов капlamально?о

сmроumельсmм) u эrcuлutцнокомлr)плмьноzо хозяйсtпва>  (часть 8 статьи 7,

часть б статьи l3 законопроекта);

 < < феdеральный орzан uсполнufпельной власmu, оqпцесtпвляюtцuй

функцuu по вьtрабоmке u ресаu:} ацuu zосуdарсmвенной полumuкu u

нормалпuвноправовому реlулuрованuю в сфере сmроumельспсс> >  (см.,

например, часть 3 статьи 16, часть 2 статьи 17 законопроекта).

9.3. В части 5 статьи 18 указано, чю < < членьl ревuзuонной комlлссuu не

моzуm заJrrеtцаmь dолэrcносmu в орzанс.х )/ правленuя eduHozo заказчuка> > . Прп

этом нигде в законопроекге больше не используется термин < < единый

заказчик>  и нет определения дalнноm термина.

10. По тексту законопроекта неоднокрап{ о встречаются ссыJIки Еа

(статью 6.2 настоящего Федершrьного законaD) (rryнкт (aD части 4 статьи 9,

часть 5 статьи 10, пункг 3 части l, rгункт 2 частп 5 статьи 13 законопроекта).

Между тем в тексте законопроеrга нет статьи б.2.

l l. В rryнкте 12 части l статьи 5 содержится отсылка к части 5 статьи 19

Федерального закона от 2l июля 2007 года Ns 185ФЗ < < О содействии

реформированию жилищнокоммунaшьного хозяйство> . Между тем

указанный Федераrrьный закон предлагается признать уц)атившим cldrry

статьей 20 законопроекта. Необходимо вкJIючить соответствующую норму

Федера.пьного закона Ns l85ФЗ в текст законопроекта.

Текст законопроекта нуждается в доработке с учетом высказанньIх

замечании.
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