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Направленный Министерством строительства и жилищнокомIч/нальЕого

хозяйства Российской Федерации (далее  Минстрой России) проект

федера:tьного закона (О гryбличноправовой компании < Фонд р€lзвития
территорий>  и о внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации>  (далее  законопроект) рассмотрен экспертами

Общественного совета при Минстрое России.

Совершенно очевидно, что объединение институтов не должно быть
самоцелью или формальным исtIолнением поручений вышестоящих органов

управления.
Щелью реформирования, особенно в таких (чувствительныхD для власти,

общества и отдельньж граждан сферах, как расселение аварийного жилищного

фонда и защита прав дольщиков, по нашему мнению, должно быть:

 вопервых, устранение возможньIх недостатков и (узких)) мест в

деятельЕости существующих институтов, которые должны быть обозначены на
(старте)) реформирования ;

 вовторых, повышение результативности решаемых задач, снижение

операциоЕных расходов, создание необходимьrх условий дJIя реализации новых
механизмов решения задач и возможностей привлечениlI  дополнительньIх

ресурсов, в том числе внебюджетных средств;

 втретьих, получение дополнительного синергетического эффекта от
объединения институтов, в том числе в целях поддержки территори€шьного

рtввития.

!aiqS/ "tlc,
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Уважаемый Ирек Энварович!
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Вместе с тем, в структуре законопроекта, в поясЕительной записке к нему

никаких обоснований необходимости, целесообразности и срочности

объединения, ожидаемых от этого позитивных целевых эффектах

фезультативность, ре€rлизуемость и экономичность проводимых мероприятий,

расширение сферы деятельности, синергетические эффекты и т.д.), не

приведено.

В целом же определенные в статьях З tц б законопроекта цели созданиrl

rryбличноправовой компании < Фонд рtввития территорий>  и ее функции
представляют собой мехаЕическое соединение целей деятельности и функций

реорганизуемых фондов.

Законопроект в предложенной редакции базируется на концепции, что

Фонд территориЕrльного развитиJl будет просто продолжать реализовывать

функции и полномочия публичноправовой компании кФонд защиты прав

грах(дан  уrастников долевого стоительства>  (далее  Фонд зацшты прав

дольщиков) и государственной корпорации  Фонда содействиJt

реформированию жилищнокоммунального хозяйства (далее  Фонд )IKX).

Новые задачи, связанные с территориальным развитием, на наличие

I (oTopblx указывает название Еового создаваемого института, в законопроекте

пока Еикак не отражены.

.Щанный гryть нельзя признать оптимальным. Вопервых, потому, что

инструлленты, используемые для решения своих задач, как одной, так и другой

организацией, в настоящий момент явJиются достаточно ограниченными и не

всегда эффективными (по крайней мере в части привлечения внебюджетньrх

иЕвестиций, дифференцировiIнного подхода к р.вличным территориям). Во

вторых, потому, что слияние происходит в период реализации Фондом защиты

прав дольщиков и Фондом ЖКХ масштабЕых задач, поставленных перед

даЕными иЕстичдами Президентом Российской Федерации и Правительством

Российской Федерации, в том числе по решению ocHoBEbIx проблем обмаrrутых

дольщиков 2023 году и по ускоренному переселению гр€Dкдан из аварийного

жилищного фонда с завершением в большинстве субъектов РФ основных

мероприятий по расселению аварийного жилья, признанного таковым на l
января 20117 r., до конца 2023 rода.

Процесс слияния институтов развитиJI  и преобразования Фонда ЖКХ в

установленные сроки (принятие решения о реорганизации  1 января 2022

года  часть б статьи l5 законопроекта) формирует определенные

организационные риски если не срыва необходимьгх мероприятий, то

очевидного их торможения, особенно на этапе становления деятельности

объединенной струкryры.
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Следует учитывать TatoKe, что проведение основных

органпзационных мероприятий по формированию Фонда развития
территорий булет осуществляться в период начала очередного

электоральпого цикла (выборы в Госуларственную ,Щ5rму, глав ряда
субъекгов Российской Федерации и практически половиI lы региональных
парламеЕтов), повышающего уровепь ответственности за устойчивую

реализацпю национальных проектов и государственных программ.

В этих условиях особенно важно обеспечить эффективность управлениrI
проектами и программами (оперативность принятия решений, бесперебойное

финансирование, преемственность в действии отлФкенньIх процедур

мониторинга и контроля выполнения мероприятий), что в период

реорганизации будет объективно затруднено.

Конкретные замечания и предложения по редакции законопроекта

прилагаются.

В связи с изложенным представляется целесообр€вным:

1. Рассмотреть возможность переноса процесса слияния Фонда защиты

прав дольщиков и Фонда } КХ на 2024 tод.

2. Провести широкое общественное обсуждение целей, функций, задач и

инстр)rментов деятельности публичноправовой компании < Фонд развитиrI

территорий> .

Приложение: на 5 л. в 1 экз.

О/ , | К е k a,an1

Председатель fu* С.В. Степашин



Приложение

Замечания и предлоя(енпя

по редакцпп проекта феДерального закона < < О публичпоправовой
компанип < < Фонд развития территорий>  и о впесенип изменеппй в

отдельные законодательные акты Российской Федерации> >

l . Пунктом 2 части l статьи 3 законопроекта предусмотрена такая цель
деятельности Фонда развития территорий, как стимулирование

реформирования жилищнокоммун€tльного хозяйства, формирования
эффективньп<  механизмов управления жилищным фондом, внедрениrI

ресурсосберегающих технологий. Однако следует отметить, что из

действующего Федерального закона от 21 июля 2007 года Ns l85ФЗ (о
Фонде содействия реформированию жилипIнокоммуЕального хозяйстваr>
искJIючены все условия предоставлениrI  Фондом )I (КX финансовой
поддержки, связанные именно с реформированием жилицшокоммунЕrльного

хозяйства в муЕиципальных образованиях, формированием эффективных
механизмов управления жилищным фондом, внедрением

ресурсосберегающих технологий. Не предусмотрено таких условий и в
предлагаемом законопроекте. Соответственно, у Фонда рiввития территорий
будут отсутствовать ре€цьные механизмы влиJIни'I  на орIаЕы местного
самоуправлениrI , органы государственной власти субъектов Российской
Федерации по их стимулированию реформированиrI  } КХ, что делает
з€цвленн)rю цель Еедостижимой.

2. В части функций и полномочий Фонда развития территорий,
предусмотренных статьей 5 законопроекта, сфера деятельности не вкJIючает
в себя содействие комплексному развитию территорий и реализации
проектов такого р€tзвития, хотя именно в рамках таких проектов

целесообразно расселение аварийного жилищЕого фонда (содействие
которому согласно законопроекту включено в сферу деятельности Фонда

развития территорий).

Также предлагается дополнить статью 5 законопроекта:

 правом Фонда развития территорий создавать специаIизированные
общества проектного финансированиrI  в цеJUIх выгryска облигаций для
реЕrлизации проектов Фонда;

 правом r{ аствовать в национЕrльных проектах.

3. Пункгом l части 1 статьи 5 законопроекта предусмотрена так€ц

фун* ци" Фонда ра: iвития территорий, как предоставление финансовой
поддержки Еа капитшIьный ремонт многоквартирных домоВ за счет сРедств
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этого Фонда в соответствии с Федеральным законом от 2l июля 2007 года Л!

l85ФЗ (О содействии реформированию жилищltокоммун€} льного

хозяйство>  и нормативными правовыми актами Правительства Российской

Федерации. Следует заметить, что в соответствии с укЕванным Федеральным

законом предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда ЖКХ

Еа капитальный ремонт многоквартирных домов, в том числе

энергоэффективный капитаrьный ремонт, сегодня осуществJuIется на

основании заrIвки субъекта Российской Федерации, которая формируется на

основе зaulвок муниципЕrльных образований. Таким образом, возможность

полr{ ениJI  поддержки за счет средств Фонда ЖКХ на капитальный ремонт

многоквартирного дома зависит от готовности органов местного

самоуправления направить з€uIвку в уполномоченный региональный орган, и

готовности органа власти субъекта Российской Федерации сформировать

заJIвку в Фонд,tККХ.

Сохранение такого порядка и впредь будет ограничивать возможности

собственников помещений в многоквартирных домах на получение

финансовой поддержки за счет средств Фонда развития территорий.

Соответственно, предлагается в рассматриваемом законопроекте

предусмотреть возможность прямого обращения собственников помещений в

многоквартирном доме в Фонд развития территорий для поJгrrения

финансовой поддержки.

Также предлагается в рассматриваемом законопроекте, кроме

предоставлениrI  финансовой поддержки на капитarльный peMoI lT

многоквартирных домов, цредусмотреть такое полЕомочие Фонда развитиlI

территорий, как предоставление поддержки капит€lльного ремонта

мЕогоквартирных домов в форме гарантий кредитным организациям по

возврату кредита на капитzulьный ремонт, привлекаемый собственниками

помещений в многоквартирньж домах со специальными счетами. Такие

гарантии могли бы создать благоприятные условия для вовлечения в сферу

капитаJIьI Iого ремонта многоквартирных домов заемных (кредитньrх) средств

и тем самым, способствовать проведению капит€lльного ремонта в

установлеЕный срок, увеличению объема проводимых капитаJIьньIх

ремонтов, р€lзвитию модели (специiulьный счет> >  для самостоятельной

орrанизации капитального ремонта собственникаI4и помещений в

многоквартирных домах.

4. Пунктом 2 части 1 статьи 5 законопроекта предусмотрена так€ц

функция Фонда развития территорий, как ((мониториЕг реализации

региональных программ капитalльного ремонта общего имущества в

многоквартирных домах, принятых в соответствии с требованиями
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жилипшого законодательства, краткосрочных планов реЕrлизации

регионzrльных программ капитального ремонта, утвержденньж органами

государственной власти субъекта Российской Федерации,

специЕrлизированными некоммерческими организациями, которые

ос)дцествляют деятельность, направленную на обеспечение цроведениrI
капитЕlльногО ремонта общегО имущества в многокварТирньж домах (далее 

регион€шьЕый оператор), указанной деятельности)). Однако поскольку

реаJIизациЯ таких регионaшьных и краткосрочных планов осуществJUIется Ее

только региональными операторами, но и собственника} ,tи помещений в

многоквартирных домах, формирующими фонд капит€uIьного ремонта на

специальных счетах, то мониторинг должен осуществляться и в части

капитalльного ремонта многоквартирных домов со специЕtльными счетами.

5. Материальную основу деятельности создаваемой Ппк составляет

ипФлцество Фонда, принадлежащее ему на праве собственности и

используемое им для достижеI IиJI  целей деятельности и осуществлениrI

возложенных на него функций и полномочий.

Так, частью 1 статьи б законопроекта к составу имущества Фонда

отЕесены:

 имущественные взносы Российской Федерации;

 имущество, полученное в порядке правопреемства в результате

реорганизации Фонда защиты прав дольщиков и Фонда ЖКХ;
 имущество, приобретенное за счет имущественньгх взносов РФ,

иЕвестирования указанных денежных средств, добровольньгх

имущественных взносов, доходов, полr{ енных Фондом от осуществлениrI

своей деятельI lости и иных не запрещеЕных закоЕодательством РФ
поступлений.

При этом в рамках законопроекта в состав имущества Фонда не

вкJIючены средства компенсационного фонда и доходы от инвестироваI lия

этих средств.

Вместе с тем действующим Федеральным законом от 29,О7.20| 7 r.

М 218ФЗ < О публичноправовой компании по защите прав граждан 

} п{ астников долевого строительства при несостоятельности (банкротстве)

застройщиков...>  (часть 1 статьи 4) компенсационный фонд включен в

состав имущества Фонда защиты прав дольщиков.

Наличие данного противоречия требует соответствующей доработки

документа.

6. Согласно статье б законопроекта имущество Фонда формируется в

том числе за счет имущества, полr{ енного в порядке правопреемства в

результате реорганизации Фонда защиты прав дольщиков и Фонда ЖКХ.
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В статье 9 
l 

Федерапьного закона от 29 июля 2017 года Ns 2l8ФЗ (О
публичноправовой компании по защите прав гр.lждан  )ластников долевого
с1роительства при несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о
внесеЕии изменений в отдельные закоЕодательные акты Российской

Федерации>  ук€вано, что (в целях уреryлирования обязательств застройщика

перед rrастниками строительств4, ... к Фонду переходят и} rущество

застройщика, вкJIючая права на земельные r{ астки с нЕlходящимися на них
неотделимыми улучшениями, объекты инфраструкryры, земельные уt{ астки
(права на земельные участки), предназначенные дJUI  р€} змещеЕия объектов

инфраструкryры> . В данном Сл} п{ ае у собственника возникают налоговые

обязательстВа, связанные с такими правами. С } ^ teToM решаемых Фондом
территориального развития социальнозначимых задач расходы Фонда на

осуществление указанных нtulоговых платежей представляются

неэффективными и требуют освобождения от наJIогообложения.

!1lя эффективного решения стоящих перед Фондом рrввития
территорий задач необходимо было бы также Еаделить даЕную публично

правовую компанию дополнительными функцwIми и более широким и

гибким инструментарием для ре€rлизации проектов на территориlIх.

7. Важнейшим условием эффективного функционирования высшего

органа управления Фонда развитI fi территорий является рЕlзумное
комплексирование в составе наблюдательного совета представителей органов

государственной власти и институтов гражданского общества, что позволяет

гrryбже прорабатывать необходимые решения, обеспечивать в них баланс

законных интересов всех участников данного процесса: власти, бизнеса и

общества, иметь надежную обратную связь с гражданами, являющимися

конечными < потребителями) усJryг в paмkilx реализуемьrх институтом

рд} витиrl функций.

Вместе с тем, конкретный порядок выдвижениrI  кандидатур в

наблюдательный совет в законопроекте отсутствует. Формирование и

угверждение состава данного органа управления отнесено к исключительной

компетенции Правительства РФ. Частью 4 статьи 8 законопроекта

предусмотрено, что председателем и членами наблюдательного совета моцл
быть лица, замещающие государственные должности, а также лица,

являющиеся государственными гражданскими сJryжащими.

В связи с тем, что деятельность ППК < Фонд развития территорий>

напряlчfуIо затрагивает интересы широкого круга граждан, их жилищные и
имущественные права, представляется целесообразным включение в

наблюдательный совет данной организации представителей различньrх
ветвей государственной власти и общественности, в том числе не



5

замещающих государственные должности и не являющихся

государственными гражданскими сJryжащими.

С yreToM этого предлагается в часть 3 статьи 8 законопроекта внести

изменения, предусматривающие увеличение числа члеI Iов наблюдательного

совета с l1 до 15 человек.

Как вариант, в законопроекте можно было бы установить следутощий

порядок формирования наблюдательного совета:

четыре члена наблюдательного совета I tазначаются Правительством

Российской Федерации по представлению Президента Российской

Федерации;

четыре члена  по представлению Правительства Российской

Федерации;

четыре члена  по представлению Федера,,rьного Собрания Российской

Федерации (по два от каждой п.Lпаты Федерального Собрания);

два члена  по представлению Общественной па_тtаты Российской

Федерации.

Генеральный директор является членом наблюдательного совета по

должности.


